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Voorwoord

Beste lezer,

De afgelopen jaren heeft het Regiebureau POP regelmatig themanummers uitgebracht.
Dat ging meestal over inhoudelijke thema’s zoals Netwerken, Agrarisch waterbeheer,
Biodiversiteit, Voedsel en gezondheid, Precisielandbouw en Nutriéntenkringloop.

Dit keer hebben we een special gemaakt over gebiedsgericht werken. Een onderwerp dat
sterk in de belangstelling staat. Er wordt in de gebieden hard gewerkt aan de invulling van
het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG).

In dit themanummer zegt Tom Daamen van de Stichting Kennis Gebiedsontwikkeling dat we
in een tijd leven waar de combinatie van opgaves nog nooit zo groot is geweest. Dit vraagt om
nieuwe concepten en nieuwe oplossingen. Daar ben ik het helemaal mee eens.

In verschillende regio’s wordt al langer gebiedsgericht gewerkt. Een aantal hiervan laten we
aan het woord om te leren van hun ervaringen. Naast de inhoud willen we een beeld geven
wie er in ons netwerk op dit thema actief zijn: EU, ministerie(s), provincies, waterschappen,
natuurorganisaties, landbouworganisaties en agrariérs. In het themanummer laten we de
diversiteit aan projecten en gebiedsaanpakken zien en de verdeling over het land.

We proberen daarbij zo dicht mogelijk bij het Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP3)
en het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) te blijven. Een enkel interview in
dit themanummer over een gebiedsaanpak heeft daar geen relatie mee.

Inmiddels is de nieuwe programmaperiode van het GLB begonnen. In vergelijking met de
POP3-periode zijn er verschillende veranderingen doorgevoerd. Eén belangrijke verandering
is dat het programma ondersteunend is aan de gebiedsgerichte aanpak.

Met het nieuwe GLB is het Regiebureau POP overgegaan in de Regieorganisatie GLB.

We ondersteunen provincies, Rijk en waterschappen bij de uitvoering over de volle breedte
van het nieuwe programma. We doen dit in samenwerking met veel maatschappelijke
organisaties die bij het GLB zijn betrokken.

Ik wens u inspiratie voor uw bijdrage aan de gebiedsgerichte aanpak.

Veel leesplezier!

Henk Reinen
Directeur Regieorganisatie GLB
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Wat is het Nationaal Programma
Landelijk Gebied?

De overheid wil de natuur ruimte bieden aan herstel en
versterking, de kwaliteit van water en bodem verbeteren
en meer doen tegen klimaatverandering. In het Nationaal
Programma Landelijk Gebied (NPLG) gaan provincies,
waterschappen, gemeenten en maatschappelijke
partners, (agrarisch) ondernemers, grondeigenaren

en grondgebruikers samen op zoek naar oplossingen

per gebied.

Uiterlijk 1 juli 2023 moeten provincies hun eerste versie
per gebied klaar hebben. In deze plannen staan bijvoor-
beeld de doelen voor emissiereductie, natuurherstel en
water. En hoe die doelen bereikt moeten worden.

“Werken aan het gezamenlijk besef wat we willen met het
landelijk gebied, waar we willen wonen, werken, hoe we willen
eten. Dat zijn vraagstukken die dicht bij mijn hart liggen”,

zegt Marieke Mossink, kwartiermaker en directeur
Gebiedsprocessen bij de Regieorganisatie Transitie Landelijk
Gebied (RTLG), onderdeel van het ministerie van LNV.

Met Marieke en Renze Portengen, MT-lid van RTLG, praten we
over hun visie op en ervaring met de gebiedsgerichte aanpak.

Gebiedsgericht werken

Er zijn verschillende beelden over wat gebiedsgericht werken
inhoudt. Mossink geeft aan: “De opgaven, de puzzelstukken en
wensen vanuit het gebied zijn voor mij het startpunt, en dan
nadenken wat er nodig is om het gebied leefbaar te houden.
Maar ook: hoe kun je vanuit het gebied bijdragen aan de
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Renze Portengen

nationale doelen? Het is best ingewikkeld; je hebt nationale
kaders en doelen, die moet je inpassen in het gebied. Transitie
van de landbouw is daarin geen doel, maar juist een middel om
die doelen te halen.”

Er zijn verschillende interpretaties en definities mogelijk van wat
een gebied is. Daarom is het ook belangrijk dat de provincie hier
in maatwerk zelf keuzes maakt. Portengen: “Bij stikstof heb je
het al snel over de Natura 2000-gebieden. Dan lijkt het alsof
gebiedsgericht werken bij NPLG alleen gaat over de ruim 160
Natura 2000-gebieden die Nederland telt. Dat is niet zo, want het
gaat over het hele landelijk gebied. Maar, wat is dan het landelijk
gebied? Dat suggereert namelijk dat er een scherpe scheidslijn is
tussen stedelijk en landelijk gebied. En waar gaat de stad dan
precies over in het platteland? Dat is niet zo eenvoudig, omdat
het niet zwart-wit is.”

MarieRe Mossink

c— "~

Keuzes durven maken

Voor gebiedsgericht werken is het volgens Mossink van belang om
per gebied met alle betrokkenen antwoord te vinden op de vraag:
wat willen we met het gebied? En natuurlijk zijn daar de nationale
doelen een uitgangspunt bij. "We begrijpen allemaal dat er keuzes
gemaakt moeten worden. Want niet alles kan in een gebied. Als je
aan de voorkant slim nadenkt, belanghebbenden in het gebied
betrekt en bereid bent de noodzakelijke keuzes te maken, dan kan
er misschien wel meer dan je vooraf had gedacht. Je kunt dan ook
dingen combineren. Daar hoort ook een discussie bij van hoeveel
we als maatschappij bereid zijn te betalen voor de publieke
waarden, zoals natuur, duurzaamheid en leefbaarheid. Maar we
moeten onszelf niet in de waan laten dat alles wel kan, en dat als
we niets doen, alles vanzelf goed komt.”



Betrokken partijen

Alle overheidslagen hebben volgens Mossink een belangrijke rol:
“Provincies hebben de regisseursfunctie, maar ook waterschappen
en gemeenten zijn volop betrokken. Gemeenten staan dichtbij de
burgers en weten vaak heel goed waar agrarische ondernemers
tegenaan lopen. In het gebied zelf is het gesprek met de agrariérs,
vertegenwoordiging van de bewoners en allerlei maatschappe-
lijke organisaties belangrijk en noodzakelijk. Het is immers hdn
leefgebied.”

Portengen geeft aan dat in gebiedsprocessen een regisseur of
trekker nodig is, iemand die vrijgesteld is om vanuit het gebied
en onafhankelijk het proces te leiden. “Die heb je nodig om
tegenstellingen te overbruggen. Het is belangrijk dat deze
persoon kijkt waar de pijnpunten zitten en probeert om er met
elkaar uit te komen. Soms helpt geld en soms helpt het om
een goed gesprek op gang te brengen. Het is belangrijk dat
mensen zich gehoord voelen en dat iedereen een gelijke plek
aan tafel heeft.”

Volgens Portengen helpt het enorm als je collega’s hebt die het
gebied goed kennen en die regelmatig in het gebied rondlopen.
Daarnaast heb je een bestuurlijke tafel nodig, waarbij de
bestuurders een goed gevoel houden over wat er in een gebied
speelt en waar nodig snel kunnen bijsturen.

Cruciale rol voor de provincies

Mossink geeft aan dat een goede samenwerking tussen Rijk en
provincies cruciaal is. Hiervoor zijn vijf landsdelige teams
opgericht, die samen met provincies gaan werken aan de opgave.
Portengen: “Er komen 12 provinciale gebiedsprogramma’s.

De provincies zijn al bezig om plannen te maken voor de
deelgebieden. Gelderland maakt bijvoorbeeld plannen voor de
Veluwe, de Achterhoek en het Rivierengebied. Die gebieden
verschillen enorm. In de Achterhoek gaat het vooral om
waterkwaliteit en watertekorten, terwijl in de Veluwe stikstof
echt een probleem is. In die gebieden heb je vervolgens weer
deelgebieden. Dit vereist maatwerk.“

Credits: Rob Poelenjee

Expertise, maatwerk en middelen
Op de vraag welke zaken nog meer van belang zijn, antwoordt
Mossink:

- Eenimpuls geven aan de capaciteit en de expertise voor het
herinrichten van het landelijk gebied. Van belang is om goed
samen te werken met de rijks- en provinciale uitvoerings-
organisaties en zo de beschikbare capaciteit optimaal te
benutten.

« Flexibel met de maatregelen omgaan. Naast generieke

maatregelen die landelijk worden ingezet, is ook maatwerk op

gebiedsniveau onmisbaar.

« Erzijn veel regelingen, die betrekking hebben op het landelijk

gebied. Het Transitiefonds, de Regiodeals en het GLB zijn hier
voorbeelden van. Mossink sluit af: “Het koppelen van die
bronnen en daar slim mee om gaan vind ik één van de
belangrijke issues voor de komende tijd”.

THEMANUMMER GEBIEDSGERICHTE AANPAK
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“Een precair evenwicht
in de polder”




Polder Westzaan is een historisch veenweidegebied, met
bijzondere natuur, ten westen van Zaanstad. Een gebied waar
mensen graag recreéren, wonen en werken. Maar ook een
Natura 2000-gebied, met brak laagveen dat in stand gehouden
moet worden. Die verschillende belangen sluiten niet altijd op
elkaar aan.

Geert-Arjen Balder van provincie Noord-Holland vertelt hoe een
integrale gebiedsvisie voor Polder Westzaan tot stand is gekomen,
waarin het evenwicht tussen de belangen precair is én blijft.

Gebiedsproces

Geert-Arjen Balder startte in 2020 met een gebiedsproces in
Polder Westzaan: “Al jaren werd er gesproken over verbrakking
van de polder — het inlaten van zout water om brakke natuur in
stand te kunnen houden, iets wat verplicht is vanwege Natura
2000. Maar verder dan praten is het nooit gekomen. De provincie
wilde niet alleen de verbrakking onder de loep nemen, maar ook
de realisatie van het Natuur Netwerk Nederland (NNN), de stik-
stofopgave, recreatie, de weidevogels en de waterkwaliteit.

Het moest een integraal gebiedsproces worden.”

Van onderop starten

Gemeente Zaanstad meldde zich bij Balder met de vraag of
provincie en gemeente samen konden optrekken in het opstellen
van een gebiedsvisie. Zo ontstond er een partnerschap en werden
andere belanghebbenden, zoals de agrarische sector,
Staatsbosbeheer en de natuurorganisaties betrokken.

Balder: “We hebben tegen deze belanghebbenden gezegd:

‘Laten we mét elkaar een visie bouwen, van onderop. In alle
openheid en transparantie, mét jullie in plaats van éver jullie’.”

Er werd een werkgroep opgesteld, met de bestuurders van deze
organisaties in een schil eromheen. Een procesbegeleider werd
aangesteld, die van buiten kwam, maar het gebied goed kende en
vanuit een onafhankelijke positie te werk kon gaan.

Persoonlijk contact

Balder vertelt dat het persoonlijke contact een groot verschil heeft
gemaakt in het opbouwen van goede contacten en onderling
vertrouwen. “In eerste instantie hadden we geen directe contacten
met de agrariérs in het gebied. Maar op een gegeven moment heb
ik gezegd: ‘Ik wil met de boeren in gesprek.” We hebben een

bijeenkomst georganiseerd in een proefgebied waar verbrakking
wordt nagebootst. Toen konden we elkaar spreken en kreeg je een
gezicht bij de persoon. Hoewel de agrariérs heel sceptisch tegen-
over verbrakking staan, heeft dat wel het ijs tussen ons gebroken.”

Verbrakking, mits...

De bijeenkomst leidde tot een vervolgbezoek aan één van de
agrariérs in het gebied: “Nu hebben we de natuur gezien, kom nu
eens kijken wat het bedrijf inhoudt.” Tijdens dat bezoek werden de
zorgen van de boeren invoelbaar voor Balder. “Boeren maken zich
zorgen over de waterkwaliteit, wat voor effect het brakke water
heeft op het grasland en gezondheid van de koeien. Toekomst-
bestendige landbouw is immers ook één van de opgaven in het
gebied. Verbrakking is geaccepteerd als opgave, maar wél onder
voorwaarden: met garanties voor de boeren op zoet drinkwater
voor de koeien en compensatie voor derving van de gras-
opbrengst. In de gebiedsvisie is ook klip en klaar opgenomen dat
boeren niets hebben met verbrakking. Dat dit werd onderkend,
was voor hen van groot belang. Daarom wordt er nu een jaar de
tijd genomen om de gevolgen van verbrakking voor de water-
kwaliteit goed te onderzoeken.”

Er ontstond meer beweging. Boeren gingen meedenken: hoe zou je
schoon water kunnen toevoeren? Zij kwamen zelf met een voorstel
om een pijpleiding te trekken vanaf de Zaan. Dat die beweging is
ontstaan, schrijft Balder niet alleen toe aan de persoonlijke
benadering, maar ook aan het momentum. Voor stikstof en het
Nationaal Programma Landelijk Gebied is een groot budget
beschikbaar gesteld, en dat biedt ook kansen. “Waarschijnlijk
hebben sommige boeren gedacht: Laten we maar eens gaan
praten en zien of de provincie meedenkt in oplossingsrichtingen.”

Emoties

In februari 2022 werd een avond georganiseerd met de agrariérs,
gedeputeerde Esther Rommel en de directeur van Zaanstad.

De procesbegeleider benoemde de waarde van het landschap.
Balder: “Dan merk je dat dat emotie teweeg brengt. Agrariérs zijn
ondernemers, maar ze betekenen veel meer voor het gebied.

Dat wordt ten zeerste onderkend en onderschreven.” Niet alleen
boeren, ook de natuurorganisaties zijn emotioneel betrokken.
Balder vertelt over een bewoner van de polder, die tijdens een
bijeenkomst opstond en het niet eens was met de weidevogel-

tellingen die de provincie deelde. “Hij bleek een expert, hij volgt
grutto’s al jaren en wist alles van die vogels. Ik ben eens met hem
meegegaan, om zeven uur's ochtends, om door het gebied te
varen en die vogels te zien. Dat was heel bijzonder. Ook de
weidevogel raakt sommige mensen heel diep.”

Eieren lopen

Die emotionele kant van de ontwikkelingen in het gebied maakte
dat Balder soms het gevoel had op eieren te moeten lopen. En nog
steeds. Na dertig jaar ligt er een visie, waarin verbrakking is
opgenomen. Toen de visie gereed was — de provincie had er al mee
ingestemd, de gemeente ging het bespreken in de Raad — spraken
enkele boeren tijdens de commissievergadering van de gemeente
in. Zij waren van mening dat het proces niet goed was doorlopen.
Dat er vervolgens in het dorp Westzaan een petitie tegen verbrak-
king werd opgesteld, die ook nog eens door heel veel mensen werd
ondertekend, had Balder niet voorzien of verwacht. “Hadden we
dat kunnen voorkomen? |k weet het niet. Het laat wel zien hoe
belangrijk goede communicatie is, zodat er geen onduidelijkheid
kan ontstaan. In ieder geval hebben we afgesproken om een jaar
de tijd te nemen om onderzoek te doen. Op basis van de resultaten
uit dat onderzoek kijken we na dat jaar weer verder.”

Geert-Arjen Balder
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Weetjes over de GLB-interventies
voor Integrale gebledsontwikkeling

Samenwerking integrale gebiedsontwikkeling

Samenwerking integrale gebiedsontwikkeling is een nieuwe interventie in het GLB met provinciale

openstellingen. Hiermee worden gebiedspartners uitgenodigd en gefaciliteerd om met elkaar een

gebiedsanalyse te doen, een plan van aanpak op te stellen en dit vervolgens ook uit te voeren. Hierdoor:

- Wordt maatwerk in de specifieke context van gebieden mogelijk, zoals het water en bodem-
systeem en het type landbouw.

- Worden doelen op het gebied van klimaat, water en biodiversiteit, maar daarnaast ook het
perspectief voor de landbouw en leefbaar platteland bereikt.

- Staan partners in het gebied zelf aan het roer in het eigen gebied.

- Worden sneller verbeteringen in het gebied gerealiseerd dan wanneer individuele gebiedspartners
afzonderlijk acties uitvoeren, of regels van bovenaf opgelegd krijgen.

- Worden gebiedspartijen uitgedaagd om hun gebied echt in kaart te brengen om tot gezamenlijk
acties te komen.

Subsidie kan worden verkregen voor het voorbereiden van een integraal gebiedsplan en het
ontwikkelen van een samenwerkingsverband. En daarna voor het uitvoeren van het gebiedsplan en
het functioneren van een samenwerkingsverband voor de realisatie van het plan. In het samen-
werkingsverband zit minimaal één landbouwer en daarnaast bijvoorbeeld grondeigenaren,
provincies, gemeenten, waterschappen en landbouworganisaties.

Samenwerking Natura 2000 en Veenweiden

In het GLB-NSP is extra aandacht voor veenweide en overgangsgebieden Natura 2000 opgenomen,

want daar liggen grote opgaven. Het gaat om de:

- Klimaatopgave in veenweidegebieden, wat vraagt om samenwerking binnen een peilvak.

- Stikstof en natuuropgave in overgangsgebieden Natura2o00, wat vraagt om nieuwe onder-
steuning voor extensivering en daardoor minder ammoniakemissie uit percelen en uit stallen.

De begunstigden voor de landelijke openstelling ‘Samenwerking overgangsgebieden Natura 2000
en Veenweide’ zijn eveneens samenwerkingsverbanden, die gebiedsplannen opstellen en uitvoeren.
Hierin werken landbouwers, agrarische collectieven, natuurorganisaties etc. samen. Er zit minimaal
één landbouwer in het samenwerkingsverband.

THEMANUMMER GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Er wordt gewerkt aan één of meer van deze doelen:

» Hetverminderen van de uitstoot van ammoniak.

+ De vermindering van de uitstoot van CO,.

» Het verhogen van de grondwaterstand in het veenweidegebied.

Het gebied waar het om gaat, is landbouwgrond in veenweidegebieden en/of landbouwgrond in en
rond Natura 2000-gebieden, tot 2500 meter rondom dit gebied.

Interventies die ook kunnen worden gebruikt in de gebiedsaanpak

In de gebiedsaanpak kunnen ook de interventies Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLD),
ecoregelingen, productieve fysieke investeringen, niet-productieve investeringen, kennis en
innovatie worden gebruikt en in samenhang worden gebracht. Hiervoor dienen afzonderlijke
procedures doorlopen te worden.




il “Bied een alternatief voor
het huidige sturingsmodel
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De vereniging Vruchtbare Kringloop Achterhoek (VKA) is een
lerend netwerk van en voor de landbouw. Het is het oudste
Vruchtbare Kringloop netwerk. Inmiddels zijn er in meer
gebieden VK-initiatieven ontstaan. We spreken over deze
gebiedsgerichte aanpak met de voorzitter van VKA en melk-
veehouder in Geesteren, John Koeleman ”"Met boeren,
loonwerkers, experts en partners worden door ons allerlei
initiatieven ontwikkeld, die bijdragen aan het milieu én aan
het inkomen van de boer.”

Een boer bekijkt alles in samenhang

VKA werkt aan vier kringlopen: verbeteren van de ecologie,
verbeteren van het rendement, verbinden met de maatschappij
en vernieuwend ondernemen. Op de vraag of deze integraal
worden benaderd door VKA, antwoordt Koeleman: "Op een
boerenbedrijf zit geen scheiding tussen de vier kringlopen,

het wordt door de boer in samenhang gezien. Dat is ook meteen
het pijnpunt wat betreft alle maatregelen en regels. De overheid
trekt het uit elkaar. De kringloopwijzer vangt een groot deel van
deze zaken wel op, maar dus niet allemaal. Dit zorgt voor druk op
de boeren die integraal naar een bedrijf willen kijken”.

Energie in het netwerk

De VKA organiseert voor haar netwerk bijeenkomsten, ont-
wikkeld kennis in projecten en deelt kennis in haar netwerk, dat is
te zien in het programma 2022-2023. “Ik vind onze inspiratie-
bijeenkomst in de winter altijd heel mooi, waarbij we met
gastsprekers een mooie avond proberen te maken. Dan zie je
hoeveel energie er bij de mensen zit en hoe ze het beleven.
Hierdoor gaan boeren dingen uitproberen met natuurinclusieve
landbouw of voor het klimaat. Er zijn altijd boeren die iets willen
proberen. Dit is belangrijk, maar niet echt meetbaar”.

"We hebben 30 studiegroepen met vooral melkveehouders,
waarvan één groep met loonwerkers. In deze groepen wordt veel
kennis gedeeld en inspireren boeren elkaar. In de Achterhoek is
weinig akkerbouw. We zitten er wel over te denken om akker-
bouwers, loonwerkers en melkveehouders te mixen, maar datis
nog niet gebeurd. Want samenwerking tussen akkerbouwers en
melkveehouders kan op allerlei terreinen winst opleveren”.

O O -
A o o

VKA is betrokken bij het project GLB-pilot Moderne kring-
looplandbouw met een nieuw gebiedsgericht gemengd bedrijf,
waarin de samenwerking tussen akkerbouwers en veehouders
centraal staat.

Strategische Adviesraad

Het netwerk wordt ondersteund door een adviesraad, waar
gouden partners aan deelnemen. “Elke partij heeft natuurlijk
eigen doelen. Soms sluit het bij elkaar aan en komt het samen.
Soms haken partners af, omdat ze zich niet meer in de gezamen-
lijke doelen herkennen. In de adviesraad bespreken we de
ambities en de werkwijze. Gouden partners kunnen twee keer per
jaar meepraten en belangrijke thema’s benoemen om op te
nemen in het jaarprogramma.”

Perspectief bieden

Volgens Koeleman is de grootste uitdaging voor VKA op dit
moment het perspectief voor de sector. Dat is nu niet duidelijk,
onder andere door het stikstof-dossier. Eén van de projecten waar
de vereniging aan bijdraagt is de GLB-pilot Het Markemodel.
Een initiatief van de Vereniging Agrarisch Landschap Achterhoek
(VALA) en VKA. Dit project wil een alternatief bieden voor het
huidige sturingsmodel in de landbouw. Het Markemodel is een
systeeminnovatie en staat voor: regionale, horizontale netwerk-
sturing op kwaliteitsdoelen door het belonen van prestaties van
individuele boeren. “We zijn het model nu aan het uitwerken.



https://vruchtbarekringloopachterhoek.nl/
https://vruchtbarekringloopachterhoek.nl/programma-2022-2023/
https://projecten.netwerkplatteland.nl/nl/project/glb-pilot-moderne-kringlooplandbouw-met-een-nieuw-gebiedsgerichte-gemengd-bedrijf
https://projecten.netwerkplatteland.nl/nl/project/glb-pilot-moderne-kringlooplandbouw-met-een-nieuw-gebiedsgerichte-gemengd-bedrijf
https://vruchtbarekringloopachterhoek.nl/projectpartners/
https://vruchtbarekringloopachterhoek.nl/glb-pilot-het-markemodel/

Daarna gaan we het model concreet uitproberen en door
ontwikkelen in twee pilotgebieden in de Achterhoek.”

De instrumenten van het nieuwe GLB zouden volgens Koeleman
heel goed ingezet kunnen worden via de systematiek van het
Markemodel. “Het GLB moet de boer perspectief bieden. Als een
boer goede dingen doet voor de waterkwaliteit of biodiversiteit
dan moet hij daarvoor beloond worden. Doet hij vervolgens ook
iets met stikstof of de CO, footprint, dan moet dat er bovenop
komen. Een mooi voorbeeld is PlanetProof, als je hieraan
meedoet dan kan je er wat aan verdienen.”

Bijdrage aan de gebiedsaanpak

Koeleman geeft aan dat VKA verschillende elementen kan

inbrengen in de gebiedsaanpak van het Nationaal Programma

Landelijk Gebied (NPLG):

« Laten zien hoe boeren leren.

« De koplopers tonen wat er technisch mogelijk is met goed
vakmanschap.

» Met data duiding geven aan de mogelijkheden.

- Het handelingsperspectief voor de boer aangeven.

Tot slot

“Op dit moment ontbreekt het perspectief voor de landbouw.
Wij kunnen als VKA wel iets in de wereld zetten, maar alles wordt
overstemd door de onrust in de sector. Op dit moment heeft

het voor ons dus geen zin om ergens bovenop te springen.

We hebben ideeén genoeg.’
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Een belangrijk thema in de Bollenstreek is de waterkwaliteit.
Op de uitspoelingsgevoelige zandgronden in dit gebied heeft
de bollenteelt een grote invloed. We spreken hierover met
Colja Corts, beleidsmedewerker bij de Koninklijke Algemeene
Vereeniging voor Bloembollencultuur (KAVB) op het dossier
bodem, water en mineralen. De KAVB is de branchevereniging
van de bloembollensector.

Kraamkamer van de bollenteelt

De bollenstreek is de kraamkamer van de bollenteelt. Sinds 1860
worden er al bollen geteeld. Vanwege ruimtegebrek zijn bollen-
telers naar andere gebieden gegaan. De Bollenstreek is een
dichtbevolkt gebied en er is veel behoefte aan grond. Niet

alleen vanuit de landbouw, maar ook vanuit de woningbouw

en andere sectoren.

Waterkwaliteit

Om de waterkwaliteit te verbeteren, is zorgvuldig gebruik van
nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen van belang. Ook is
bodemvruchtbaarheid in de Bollenstreek een punt van aandacht
vanwege de dominante grondsoort (duinzand). Corts: “Er worden
steeds hogere eisen gesteld aan de waterkwaliteit. Telers moeten
daarom op een bewuste manier omgaan met het toedienen van
de middelen en ervoor zorgen dat die niet uitspoelen in het
oppervlaktewater of grondwater.”

POP3-projecten gericht op waterkwaliteit

Verschillende POP3-projecten zijn of worden uitgevoerd in de
Bollenstreek om de waterkwaliteit te verbeteren, bijvoorbeeld
Beter organisch bemesten voor beter water. In dit project werken
bollentelers aan een structurele verhoging van het organisch
stofgehalte, en proberen daarbij zoveel mogelijk de uitspoeling te
beperken. In deze projecten spelen de adviesbureaus Delphy en
CLM een grote rol. “Ze hebben teeltadviseurs in dienst, die een
goede feeling hebben met zowel telers als met het beleid. Het is
een uitdaging om die vertaalslag tussen beleid en praktijk op een
goede manier te kunnen doen.”

Gebiedsgericht project

Een project dat gebiedsgericht aan de waterkwaliteit werkt, is
Bollentelers investeren in Beter water. Het gaat in dit project om
de waterkwaliteit van de Trekvaart. Deze voldoet nog niet aan de

Credits: Rob Poelenjee

gewenste chemische en ecologische norm. Dat wordt deels
veroorzaakt door de bollenteelt. “Het is belangrijk dat er
draagvlak is bij de telers om in dit project te participeren. Het is
belangrijk dat zij het initiatief houden en de activiteiten zoveel
mogelijk zelf uitvoeren. De kennis moet aansluiten bij de praktijk,
zodat het ook daadwerkelijk leidt tot implementatie in de sector.”

Resultaten van de projecten in de Bollenstreek

“Door het doen van de projecten merk je dat de telers zich meer
bewust worden van hun handelingen en de gevolgen hiervan
voor de waterkwaliteit. Bij een project worden metingen verricht
gekoppeld aan de activiteiten. Hierdoor ontstaat meer kennis. We
streven ernaar dat de bewustwording zich uitbreidt naar de hele
sector. Als alleen de koplopers iets met de kennis gaan doen dan
is dat onvoldoende. Je wilt het hele peloton in beweging krijgen.”

Alle partijen betrokken houden

“We zorgen ervoor dat iedereen in een project betrokken blijft,

maar ook dat de doelen behaald worden. Als je de telers betrekt

bij de doelstellingen die behaald moeten worden dan zijn ze ook

wel geneigd om daar hun best voor te doen. Aan de voorkant

moet alles goed geregeld zijn.”

Corts noemt als competenties om dit in goede banen te leiden:

» Goed kunnen luisteren.

« Oogen oor hebben voor wat de telers willen.

- Alle informatie goed op een rij kunnen zetten en vertalen
richting een project.

« De connectie tussen theorie en praktijk kunnen leggen.

THEMANUMMER GEBIEDSGERICHTE AANPAK
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https://www.kavb.nl/
https://www.kavb.nl/
https://projecten.netwerkplatteland.nl/nl/project/beter-organisch-bemesten-voor-beter-water
https://agrarischwaterbeheer.nl/content/bollentelers-investeren-beter-water-bib-np

Wat betreft het laatste punt zegt Corts: “Overheden en onder-
zoekspartijen zijn vaak betrokken bij projecten, maar meer
theoretisch gericht. Je moet deze wereld met de praktijk
verbinden om tot goede oplossingen te kunnen komen.”

Aansluiten bij het NPLG

“Het NPLG is een soort masterplan waar alles onder geschoven
wordt, waaronder de waterkwaliteit. Maar ook biodiversiteit en
stikstof. Het is goed dat je beseft dat al die onderdelen met elkaar
samenhangen en elkaar beinvloeden. Dat er een goede dialoog is
tussen de landbouwsector, provincies en waterschappen. We
hebben in Noord-Holland en Zuid-Holland het Landbouwportaal.
Dit is een samenwerking tussen de provincie, waterschappen en
sectororganisaties. Dit is mede gericht op het verbeteren van de
bodem en waterkwaliteit. Dit portaal is een goed instrument

om regionaal in samenwerking tussen provincie, waterschappen
en de landbouw te komen tot verdere verbetering van de
waterkwaliteit.”

De functie van het GLB/NSP in de gebiedsgerichte
aanpak

“Ik zie het NPLG als een overkoepelend plan waar je verschillende
modules in hebt zitten. Voor al die onderdelen en ook de
samenhang daartussen zul je samen moeten werken. Het
instrumentarium van het GLB/NSP moet een onderdeel zijn van
het NPLG.

We hebben een breed scala aan instrumenten voor het NPLG
nodig: kennisverspreiding, innovatie en fysieke investeringen.
Er moet nieuwe kennis worden ontwikkeld, de kennis moet
worden overgenomen door het peloton en investeringen in de
sector moeten worden gestimuleerd. Het verdienmodel moet
hier altijd een duidelijke plek in hebben.”
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LEADER: voor, door en van burgers zelf

De LEADER werkwijze is een voorbeeld van een
gebiedsgerichte aanpak. Het is een bottom-up
werkwijze voor regionale ontwikkeling: voor, door

en van de burgers zelf!

LEADER karakteriseert zich door een integrale aanpak
voor het stimuleren van de vitaliteit van een regio.
Integraal wil zeggen dat het gaat om zowel de
leefbaarheid, de economie als duurzaamheid.

Bij de start van de programmaperiode stelt de Lokale
Actiegroep (LAG) in samenspraak met de bewoners een
gebiedsstrategie (de ‘LOS’) op. In de strategie staan de
doelen waar met hulp van LEADER aan wordt bijgedragen.
Innovatie, samenwerking en leren van elkaar zijn erg
belangrijk om de doelen te bereiken.

Nederland heeft 20 LEADER gebieden tijdens

de POP3-periode.

“Houd rekening met menselijke wensen”

Wat kan vanuit de bottom-up aanpak van LEADER geleerd
worden voor gebiedsgericht werken? lise Kortstee, sinds
1,5 jaar LEADER-codrdinator in Zuid-Limburg, vertelt over
leerpunten en de kracht van LEADER. “LEADER brengt iets
teweeg, het werkt als een soort vliegwiel.”

Het LEADER-gebied Zuid-Limburg bevindt zich in een bijzondere
positie. Het bestrijkt zestien gemeentes; dat is veel. Bovendien
ligt het gebied in het Nationaal Landschap Zuid-Limburg, dat
streeft naar behoud van landschappelijke kwaliteiten.

Het behoud van landschapskwaliteit als basiskapitaal van de
plattelandseconomie neemt een belangrijke plek in binnen de
Lokale Ontwikkelingsstrategie (LOS).

THEMANUMMER GEBIEDSGERICHTE AANPAK

De waarde van het landschap

“Het Limburgse landschap wordt gewaardeerd om zijn schoon-
heid, maar ook omdat het de drager is van onze economie”, aldus
Kortstee. Grootschalige landbouw en megastallen horen niet
thuis in het landschap. LEADER-subsidie wordt gebruikt voor
bijvoorbeeld korte keten-projecten, om de samenwerking tussen
projecten op het gebied van heemkunde en archeologie te
stimuleren en voor projecten die de verbinding tussen stad en
platteland vergroten. Kortstee illustreert: “Van het sociaal
centrum Eijsden is de tuin ingericht met LEADER-geld. Deze
dorpstuin wordt gebruikt voor dagbesteding van ouderen, maar
ook door een fysiotherapeut. In de tuin zijn verschillende
ondergronden, waarop mensen leren lopen met een rollator.”

Sociale winst

LEADER draagt met zijn bottom-up aanpak bij aan de opgaven
waar Zuid-Limburg voor staat. Om goed gebiedsgericht samen te
werken, is het volgens Kortstee nodig om je verwachtingen naar
elkaar uit te spreken. “In de rol van de overheid moet je duidelijk
in de samenwerking zijn: waar kunnen mensen over meepraten en
waarover niet? Bij LEADER heb je als overheid juist een beperkte
ondersteunende rol, omdat het initiatief bij de burgers ligt.”

Kortstee is positief over de aanpak van LEADER. “Met de
bottom-up benadering van LEADER vergroot je de zelfredzaam-
heid van dorpen. Het is sociale winst voor een dorp. De bewoners
zien: we kunnen ook allerlei zaken zéIf voor elkaar krijgen. Als er
eenmaal een project is gedaan, verzinnen dorpen vaak nieuwe
projecten. Dat bereik je alleen vanuit een bottom-up proces.”
Daarnaast vindt Kortstee het een groot voordeel dat je aan de
bewoners overlaat wat zij belangrijk vinden. “Als overheid kun je
dat lastig inschatten.”


https://www.leaderzuidlimburg.nl/dorpstuin
https://www.leaderzuidlimburg.nl/dorpstuin

Ambassadeur

In Limburg krijgt elk LEADER-project een LAG-lid als ambassadeur
toegewezen (LAG = Lokale Actiegroep). Kortstee licht toe: “LAG-
leden hebben een eigen specialiteit. Het is fijn als in een project
iemand vanuit de LAG met een landbouwachtergrond zit. Vaak zijn
het burgers die met zo’n idee komen, het LAG-lid geeft hen dan een
reality-check. Dat heeft een meerwaarde voor de kwaliteit van een
project. Bovendien heeft een LAG-lid vaak een groot netwerk dat
het project in verbinding met anderen kan brengen.”

Vliegwiel

“Soms gaat het niet eens om het project an sich, maar om dat wat
er omheen gebeurt. Het project brengt iets teweeg, het werkt als
een soort vliegwiel.” Kortstee vertelt: “In Valkenburg aan de Geul
is een blindentuin met LEADER gesubsidieerd. Een vrouw die
sinds haar elfde blind is, wilde een belevingstuin ontwikkelen om

te ruiken, horen, voelen en proeven. Er ontstond een vrijwilligers-
groep omheen die een keer per week samen ging koken. Ook
kwam er een community van mensen die blind waren of dat
zouden gaan worden. Zij vormden een zelfhulpgroep van
lotgenoten. Zij zagen hoe de vrouw omging met haar handicap
en dat zij zich goed wist te handhaven.”

LEADER en het NPLG

Voor wat betreft de betekenis van LEADER voor het NPLG, blijft
Kortstee op twee gedachten hinken. “Het NPLG is erg top-down
ingericht, met zware opgaven waar we met z'n allen aan werken.
Wil je daarmee een programma als LEADER, dat met zijn bottom-up
werkwijze een totaal ander karakter heeft, associéren? Aan de
andere kant: LEADER heeft juist oog voor het menselijke aspect.
En dat blijft bij grote opgaven ook belangrijk.”

Tips aan het NPLG

Kortstee eindigt met twee tips aan het NPLG:

1. “Houd rekening met menselijke wensen.” Daarmee bedoelt
Kortstee dat in het NPLG ook geld gereserveerd moet worden
voor de bewoners van een gebied. Zij kent een project waar
veel geld in omging, maar waar aan het einde van het traject
geen budget meer was voor de wens van de bewoners: een
fietspad van A naar B.

2. “Wees als overheid duidelijk over waarover een streek kan
meepraten, en waarover niet.” Bij het NPLG moet een opgave
gerealiseerd worden, dat is niet bottom-up.

THEMANUMMER GEBIEDSGERICHTE AANPAK
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Elma Haakmeester is vanuit het Kadaster werkzaam bij DAW
(Deltaplan Agrarisch Waterbeheer) en is projectleider van de
GLB-pilot Gebiedsgerichte aanpak bodem en water. “Ik vind

het een uitdaging om een werkbare aanpak te ontwikkelen,
waar iedereen door te werken vanuit eigen toekomstperspectief
tegelijk ook zijn steentje kan bijdragen aan het behalen van
gebiedsdoelen.”

Elma gelooft in de kracht van de gebieden. Op de vraag wat voor
haar gebiedsgericht werken is geeft ze aan: "Het is datgene wat er
nodig is om te komen tot meer dan de som der delen. En dat bereik
je door samen te werken vanuit de eigen motivatie van gebieds-
partijen en aan te sluiten bij opgedane leerervaringen. Op het vlak
van bodem en water zijn er inmiddels goede ervaringen met
bedrijfsadvisering en met boereninitiatieven om maatregelen op
perceel en erf uit te voeren. Door dit meer in samenhang in een
gebied toe te passen ontstaat er nog meer impact.”

GLB-pilot gebiedsgerichte aanpak bodem en water

De GLB-pilot heeft als doel om te komen tot een werkwijze voor
een gebiedsaanpak. Omdat het project is voortgekomen uit het
DAW-programma, wordt gefocust op de opgaven voor water-
kwaliteit, waterkwantiteit en bodemgezondheid. Ook is het zo
dat bodem en water van groot belang zijn om te komen tot een
toekomstbestendige landbouw.

Bij de gebiedsaanpak zijn de partijen betrokken die hieraan een
bijdrage willen en kunnen leveren. In de pilot wordt onderzocht
welke partijen in een gebied invioed hebben, hoe deze partijen
een bijdrage kunnen en willen leveren aan een oplossing, hoe
ieders bijdrage gefinancierd kan worden en hoe dit uiteindelijk in
één gebiedsplan kan samenkomen. De plannen worden in

q verschillende gebieden uitgewerkt: Flevoland, Achterhoek,
Noordoost-Twente en Limburg.

Werkwijze van de gebiedsaanpak

De werkwijze om te komen een gebiedsaanpak inclusief een
gebiedsorganisatie wordt al lerende en bottom-up ontwikkeld.
Op die manier wordt de kracht van het gebied benut. Door aan te
sluiten bij de eigen motivatie van partijen, ontstaat volgens Elma
een groter draagvlak voor de te ontwikkelen gebiedsplannen.

Figuur1: ligging van de uitwerkingsgebieden van de GLB-pilot gebieds-
gerichte aanpak bodem en water

Voor een goede samenwerking op gebiedsniveau is inzet van de
juiste personen en het taalgebruik van groot belang. Van beleids-

taal worden boeren en tuinders over het algemeen niet erg warm.

Als er een vertaling is naar maatregelen en perspectief op

bedrijfsniveau, dan ontstaat inzicht en motivatie om mee te doen.

Door het project wordt nauw samengewerkt met de GLB-pilot
landbouw loket. Samen leggen ze de verbinding met de NSP-

interventie “Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling”.

Een lerende aanpak in de praktijk

In 2022 is in de deelgebieden geinventariseerd hoe de samen-
werking er uitziet en welke rollen de partijen daarbinnen hebben.
De vraag die nu voorligt is om een gebiedsplan te maken.

Dit proces levert weer inzicht op in wat het gebied zelf kan en
waarin een beherende organisatie ondersteuning kan bieden.
Een uitvoeringsstrategie is in ontwikkeling. Een belangrijke vraag
daarbij is hoe op de juiste plek en in de juiste samenhang een
maatregelenpakket ontwikkeld kan worden. De volgende stap is
om te onderzoeken wat van de partijen nodig is om te komen tot
een gebiedsakkoord.

“Door de lerende aanpak komen steeds nieuwe vragen boven die
beantwoord moeten worden. Onder andere de vraag op welk
schaalniveau het gebiedsproces moet worden ingestoken. Duidelijk
is dat hierbij de dynamiek en energie in een gebied zeer belangrijk is.”

Het vakmanschap van de boer

Het gedachtegoed van DAW en van de pilot is: ‘werken vanuit het
vakmanschap van de boer en dat betrekken bij het vinden van
oplossingen’ en ‘vrijwillig doch niet vrijblijvend’. De focus van de
pilot ligt op het beinvloedbare gedeelte van de wateropgave van de
agrarische sector. Elma: “De enorme dynamiek op andere thema'’s,
zoals stikstof en klimaat, heeft uiteraard invlioed op het gebieds-
proces in de uitwerkingsgebieden. Door te blijven focussen op wat
nog wel kan en dat te optimaliseren, wordt vertraging in het proces
zoveel mogelijk voorkomen.”

Ook in het kader van het NPLG is sprake van een lerende aanpak en
uiteindelijk zullen oplossingen ontstaan vanuit de samenhang der
dingen en het integraal zoeken naar oplossingen. De aanpak die in
de GLB-pilot wordt ontwikkeld is volgens Elma zeker interessant
voor de andere opgaven. Ze is er van overtuigd dat de dialoog
daarbij zeer belangrijk is. De werkwijze in de pilot is daarbij heel
waardevol: bottom-up, gebiedsgericht en met inbreng van alle
relevante gebiedspartijen.

ma Haakmeester
b NS NS iy
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Sinds 2001 wordt in de Veenkolonién door verschillende
partijen samengewerkt in het kader van de “Agenda voor de
Veenkolonién”. Dit is een sterk bestuurlijk en maatschappelijk
netwerk, dat bijdraagt aan de brede welvaart in het kwetsbare
gebied. We spreken met Peter Gelling, de programmamanager
van de Agenda voor de Veenkolonién. Het woord ‘samen-
werken’ is veelvuldig te horen in het interview.

Versterken van de welvaart in een kwetsbaar gebied

De Agenda voor de Veenkolonién is een samenwerkingsverband
van de provincies Groningen en Drenthe, elf gemeenten en twee
waterschappen. Er wordt gewerkt via een integrale gebiedsaanpak
gericht op landbouw, natuur en omgeving. De reden om te starten
was dat de verschillende overheden gezamenlijk de sociaal-
economische structuur van het gebied wilden versterken. Gelling:
“Dat ging oorspronkelijk over een breed scala aan onderwerpen,
dat varieerde van laaggeletterdheid, recreatie, landbouw tot
volkshuisvesting. Gaandeweg is de focus vanwege het grote
landbouwareaal meer komen te liggen op de landbouw.”

Provinciegrens overstijgend gebied

De Veenkolonién ligt voor een deel in Groningen en een deel in
Drenthe. “We hebben dus te maken met het beleid en aanpak van
twee provincies. Soms hebben ze een verschil van inzicht over
hoe bepaalde dingen uitgevoerd moeten worden. Wij proberen
om dat bijeen te brengen. Waarbij ik uiteraard niet op de stoel
van beleidsambtenaar of de bestuurder wil gaan zitten, maar wel
om de gemeenschappelijke doelen bij elkaar te brengen. De ene
keer gaat dat wat vloeiender dan de andere keer.”

Ook de samenwerking tussen de gemeenten vraagt aandacht van
Gelling. “Niet iedere gemeente is groot genoeg om een gespecia-
liseerd beleidsambtenaar voor landbouw, groen en omgeving te
hebben. Dat betekent dat ik soms actief gemeenten bij elkaar
breng om gezamenlijk dingen op te pakken.”

Wat wordt van een gebiedscoérdinator gevraagd?

Begin 2021 is Peter Gelling begonnen als gebiedscodrdinator voor
de Agenda Veenkolonién. Op de vraag: welke competenties voor
deze functie nodig zijn, antwoord Gelling “aanjagen, verbinden,
enthousiasmeren en resultaatgerichtheid. Inhoudelijke kennis is al
rijkelijk aanwezig bij bijvoorbeeld provincies, waterschappen en

gemeenten. Ik kan me vooral richten op het bij elkaar krijgen van
partijen en de neuzen in dezelfde richting te houden, het gaande
houden van het gestarte traject en resultaatgericht werken”.

Innovatie Veenkolonién

Innovatie Veenkolonién is een door de Agenda voor de
Veenkolonién ontwikkeld uitvoeringsprogramma gericht op de
innovatie in de landbouw, maar staat inmiddels op eigen benen.
“Ondanks dat we onafhankelijk van elkaar opereren zorgen we
ervoor dat de afstemming goed blijft. Waarbij we de verschillende
rollen goed voor ogen blijven houden.”

Innovatie Veenkolonién is een samenwerking van alle
betrokken partijen in de landbouw in de Veenkolonién.
Het doel van Innovatie Veenkolonién is het werken aan
een sterke, diverse en toekomstbestendige landbouw.

Er wordt o.a. gewerkt aan het versterken van het verdien-
model van agrariérs, het verbeteren van de bodemvrucht-
baarheid, het sluiten van (regionale) kringlopen, natuur-
inclusieve landbouw en de teelt van eiwitgewassen. De
meeste projecten worden uitgevoerd met POP3-subsidie.
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Agenda voor de olonién

Regio Deal
Natuurinclusieve
Landbouw

Regiodeal natuurinclusieve landbouw

Het programmabureau van de Agenda voor de Veenkolonién
codrdineert de uitvoering van de Regiodeal Natuurinclusieve
Landbouw in de Veenkolonién, Westerwolde en Oldambt.
Gelling: “Voor deze gebieden zijn wij bezig om projecten te
verwezenlijken die de transitie naar natuurinclusieve landbouw
verder brengt. Het Streefbeeld en actieplan voor onder andere de
Veenkolonién geeft de kaders aan. Er worden gebiedsgerichte
projecten ontwikkeld en projecten voor de agrariérs.

Een voorbeeld van een gebiedsgerichte aanpak is het Achterste
Diep, een van de uitlopers van de Hunze in Drenthe. Samen met
de boeren worden nieuwe vormen van landbouw verkend,
waarbij de harde lijnen tussen natuur en landbouw vervagen.”

Hou alle relevante partijen betrokken

“Een valkuil van een gebiedsproces is dat je te voortvarend van
start gaat en vergeet om aan de voorkant alle partijen te
betrekken, die betrokken zouden moeten worden. Dat heeft
uiteindelijk een remmende werking en dan verlies je weer de tijd,
die je aan het begin dacht te winnen. ‘Met mensen blijven praten,
in plaats van over’, dat is een logica als een kanon, maar in de
haast en de wens om het zo snel mogelijk te doen, wordt dat wel
eens vergeten en dat is een dure les.

Zorg ook dat je alle betrokkenen binnenboord houdt. Op een
gegeven moment verflauwt iemands interesse of moeten er
noodgedwongen prioriteiten elders worden gelegd. Dan moet je
zorgen dat ze het gemeenschappelijk doel voor ogen blijven
houden. Dus continu inzichtelijk maken van ‘waarom zijn wij op
aarde’ en ‘waarom doen we de dingen die we doen?’ Dat is een
blijvend proces”.

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)

“Wij zijn ons al aan het voorbereiden op de gebiedsgerichte
aanpak van het NPLG. Dat heeft er mede mee te maken dat wij
gewend zijn om gebiedsgericht te werk te gaan en te denken.

We zijn bezig met het maken van een van handreiking voor
bestuurders en allerlei partijen uit het werkveld. Een belangrijk
onderdeel is de manier waarop we de landbouwers willen
betrekken. Uiteindelijk is dit waar het om gaat. Voor de komende
tijd ligt er een mooie opgave voor ons.

Uiteraard trekken we samen met Innovatie Veenkolonién op.
Innovatie is immers een belangrijke ingang om de partijen in het
werkveld te betrekken. In gezamenlijkheid willen we iets neer-
leggen voor het gebied. Dan heb je het echt over de brede
gebiedsgerichte aanpak met daarin een grote bundeling van
krachten. De polarisatie die op dit moment plaatsvindt, moet even
zijn tijd hebben. Als de eerste onrust daaruit is verdwenen gaan
we samen kijken naar wat we gaan doen en hoe we dat gaan
aanpakken. Daarin kan de Agenda voor de Veenkolonién een
grote rol spelen. We kunnen heel snel betrokken overheden en
andere stakeholders bij elkaar brengen.”

Peter Gelling: “Vergeet niet om aan de voorkant alle partijen te betrekken, die betrokken moeten worden.
Dat heeft uiteindelijk een remmende werking en dan verlies je weer de tijd, die je aan het begin dacht te winnen.
Zorg ook dat je alle betrokkenen binnenboord houdt.”
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“De gebiedsprocessen gaan een
transitievraagstuk worden”
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De stichting gebiedsontwikkeling Utrecht-West werkt met verschillende stakeholders samen
aan de toekomst van het landelijk gebied. Ze noemen dat de streekhouders. In deze regio
spelen vele vraagstukken, zoals afnemende biodiversiteit, een dalende bodem, CO , stikstof,
duurzame landbouw en leefbaarheid. Wij spreken met de directeur van Utrecht-West, Attie
Kuiken en communicatieadviseur Stephanie Niessing over de gebiedsgerichte aanpak.

Ze leggen uit hoe ze de gebiedsprocessen aanpakken en pleiten voor het vasthouden van een
procesbenadering.

Rol van het gebiedsteam

“Een team van specialisten in Utrecht-West helpt mensen met ideeén of vragen over de maatschap-
pelijke vraagstukken verder. Ze jagen aan, adviseren rondom de vraagstukken en bieden oplossingen.
“Wij hebben een onafhankelijke rol en we zijn neutraal, maar wel op de hoogte van de agrarische
sector. We weten wat er speelt. Het is belangrijk dat iedereen in een gebiedsproces zich gehoord voelt
en dat je een vertrouwensrelatie met iedereen kan opbouwen. Omdat je in een gebiedsproces met
veel verschillende mensen te maken krijgt, moet je ook zorgen dat je in je eigen team ook diversiteit
hebt. We hebben mensen die het boerenbedrijf goed kennen en we hebben mensen die de overheids-
opgave heel goed verstaan. Wij werken daarom altijd in duo’s, samen hoor je ook meer.

Integraliteit is het begin en het eindpunt

Het team kijkt altijd integraal naar de opgaven, wensen en doelen in een gebied. “We kijken naar de
volle breedte van de opgave. We brengen in kaart wat er nodig is én wat de wensen zijn. Daar gaan
we vervolgens mee aan de slag. Wat wettelijk is vastgelegd moet altijd gehaald worden. Dat is hard,
maar soms is er ook wel een bandbreedte waar je over kan praten. Dat is afhankelijk van instrumen-
tarium, financién, capaciteit en de fysieke mogelijkheden in een gebied.

Aanpak van de gebiedsprocessen

“Wij beginnen altijd met keukentafelgesprekken, in vertrouwelijkheid. We proberen dan boven
water te krijgen wat er leeft en wat er speelt, waar vooral ook de energie zit om mee aan de slag te
gaan. Als je die eerste individuele fase gehad hebt, dan komen we in de collectieve fase. Hiervoor
moeten wij de condities goed in beeld hebben en onze eigen rugzak moet goed gevuld zijn. We gaan
dan het open gesprek aan met alle partijen. In die fase is het belangrijk dat we ruimte geven aan alle
partijen om inbreng te leveren, zodat er onderling dynamiek kan ontstaan. ledereen die kan
bijdragen aan de oplossing kan meedoen.”

Tijdsdruk

Je hebt tijd nodig om een gebied goed aan tafel te krijgen en te houden, zodat mensen in de
verandering meegenomen worden. Tijdsdruk is een moeilijke factor, want daarmee komt bij het
‘doelmatig meanderen’ meer druk op het doel te liggen, dan op het meanderen zelf. Een transitie als
deze is een proces, geen project. Een gesprek over bijvoorbeeld de gedwongen uitkoop zet direct
druk op 'een gebiedsproces. In een bepaalde polder willen boeren graag samenwerken om kring-
looplandbouw toe te gaan passen. Nu verandert deze intentie in ‘moeten’, waardoor er een
onbalans aan tafel ontstaat. Dat vraagt dan uiteindelijk meer tijd.

Plattelandscoaches

Als er boeren zijn met individuele behoeftes bestaat in Utrecht de mogelijkheid om een plattelands-
coach in te zetten. Die zitten niet bij ons team, maar wij verwijzen er vaak naar. Als individuele
boeren hun bedrijf op orde hebben, geeft dat meer ruimte om mee te denken in het gebiedsproces.

Uitdagingen

Door de gebiedsgerichte aanpak van het NPLG komt er een enorme opschaling aan. Het behoud van
onze onafhankelijke positie wordt mede bepaald door de ruimte die we krijgen van de verschillende
overheden. Je zou kunnen zeggen dat op dit moment de oude kaders niet meer werken, de opgaven
zijn te groot. Het is een transitievraagstuk aan het worden. Het samenwerken moet opener worden,
meer transitiegericht. Dat vraagt andere competenties van mensen en een andere werkhouding.
Organisaties moeten zichzelf daarin opnieuw uitvinden.

Doorkijk naar het nieuwe GLB

Het is mooi dat integraal gebiedsgericht werken een plek heeft in het GLB-NSP. Hiermee kunnen
gebiedsprocessen mede worden bekostigd. Wat wij nu merken is dat boeren worden gevraagd om
een rol op zich te nemen in die gebiedsprocessen, die veel verder gaat dan hun eigen bedrijf. In
sommige gevallen vind ik het gerechtvaardigd om een boer voor die rol te betalen. We doen dat al in
bepaalde situaties en dat helpt.”

Stephanie Niessing


https://utrecht-west.com/
https://lami.nl/plattelandscoaches/
https://lami.nl/plattelandscoaches/

“De overheid als partner
in het gebiedsproces”

INTERVIEW | Tekst: Erika Frankhuizen en Kees Anker
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De Stichting Kennis Gebiedsontwikkeling (SKG) ondersteunt al 16 jaar de aanpak in het stedelijke gebied. We spreken met
Tom Daamen, directeur van SKG, maar ook hoofddocent gebiedsontwikkeling bij de TU Delft, over zijn ervaringen met
gebiedsprocessen en leren dat de verschillen tussen stad en platteland niet zo groot zijn.

Focus op stedelijk gebied

Vanaf de start ligt de focus van SKG op het stedelijke gebied.
Aanleiding was de schaalvergroting die toen plaatsvond rond
gebiedsontwikkeling, waarbij woningbouw met andere publieke
voorziening gecombineerd moest worden. De leeropdracht richtte
zich op het beter begrijpen van de processen en het nadenken over
de verschillende modellen van samenwerking tussen partijen.

Bij gebiedsprocessen geen verschil tussen stad

en platteland

“Als je kijkt naar hoe ons land is ingericht kan je beter spreken van
een verstedelijkt landschap met dunnere en dichtere bebouwingen
en met stedelijke kernen, dan de tegenstelling stad - platteland te
accentueren” geeft Tom aan. “In essentie is de aanpak in de stad
of op het platteland niet anders, als je kijkt naar de stappen die je
moet doorlopen om uiteindelijk tot een breed gedragen plan te
komen. Procesmatig zijn er dus heel veel gelijkenissen. Het
verschil zit in de disciplinaire kennis en de verschillende sectoren
die betrokken zijn. Er zitten andere typen expertise aan tafel en
andere typen belanghebbende, dat vraagt om een andere
benadering. Ook ziet hij dat er door de grote opgaven rond
klimaatadaptatie en verduurzaming van de energievoorziening
een opschaling plaats vindt, waardoor stad en platteland in
samenhang worden gezien.”

Creativiteit in het gebiedsproces

Tom noemt twee manieren waarop creativiteit in het gebieds-
proces te krijgen is: ontwerpend onderzoek en een uitvraag doen,
naar de gemeenschap, om te komen met gezamenlijke oplossing
voor ambitieuze doelen.

Ontwerpend onderzoek is een aanpak waarbij ontwerpers, land-
schapsarchitecten en stedenbouwkundigen een opdracht krijgen
die niet zozeer gaat om een ruimtelijke oplossing te vinden voor
een gegeven probleem, maar om met eigenaren en belang-
hebbenden samen de opgave te onderzoeken. Ruimtelijk
ontwerpen wordt dan gebruikt als een gemeenschappelijke taal
om oplossingsrichtingen te bespreken.

We leven in een tijd waar de combinatie van opgaves nog nooit
zo groot is geweest. Dit vraagt om nieuwe concepten en nieuwe
oplossingen. De overheden hebben meestal zelf de capaciteit en
de kennis niet in huis. Dit proces heeft tijd nodig volgens Tom,
gezien de aard van de huidige opgave en het feit dat het om
experimentele, innovatieve praktijken gaat. Er moet in het proces
ruimte zijn om fouten te maken en met elkaar te leren wat de
beste oplossingen zijn.

Vitale kennisinfrastructuur

Op de vraag welk advies je de provincies zou willen geven voor de
aanpak van het landelijke gebied, noemt Tom het belang van een
goed werkende kennisinfrastructuur. “Het is belangrijk om wendbaar
te kunnen zijn en een vitaal kennisnetwerk op te bouwen. Zorg dat
op een eigentijdse manier de kennis in het netwerk gemobiliseerd
wordt op het moment dat een opgave zich aandient of wanneer er
nieuwe inzichten en technologieén ontstaan. Zo worden we beter
weerbaar tegen de dynamiek om ons heen en kunnen we sneller
inspelen op nieuwe ontwikkelingen.”

Een lerend systeem

“In een lerend systeem wordt alle beschikbare kennis in het
gebied goed ontsloten en beheerd. Wat wij doen vanuit de SKG is
daar een landelijk netwerk overheen leggen, zodat ook tussen
regio’s kennis wordt uitgewisseld. Er zijn echter ook regionale
verschillen, die je moet koesteren. Daardoor kan de aanpak of
oplossing per regio verschillen.”

Een mooi voorbeeld van een gebied waar het leren een belang-
rijke plaats inneemt is volgens Tom, de Haverleij in Den Bosch.
Dit gebied is 25 jaar oud en is bijna voltooid. Daar zie je een hele
mooie landschapsontwikkeling die is ontstaan uit een samen-
werking tussen de gemeente en enkele private partijen. In dit
gebied willen ze leren van de successen, maar ook van de fouten
die de partijen hebben gemaakt om de volgende stappen te
kunnen zetten. Niet het concept kopiéren naar een andere plek,
maar alleen de dingen die succesvol zijn geweest meenemen naar
een volgende fase.

Tom Daamen - credits: Sander van Wettem



https://www.tudelft.nl/bk/over-faculteit/afdelingen/management-in-the-built-environment/organisatie/leerstoelen/leerstoel-gebiedsontwikkeling/stichting-kennis-gebiedsontwikkeling
https://www.haverleij.nl/

De overheid als partner in het gebiedsproces

“De dilemma’s rondom ruimteclaims geeft aan dat we afstevenen
op ingewikkelde keuzes. Hoe neem je mensen mee in de dilemma’s
en hoe maak je duidelijk dat er geen ideale oplossing voor is?

Hoe kunnen de verschillende bestuurslagen hun rol in dit proces
goed invullen? De verhoudingen tussen deze bestuurslagen is flink
in beweging.”

Op de vraag welke rol het GLB-instrumentarium kan spelen is Tom
heel duidelijk. Hij ziet de overheid in de rol van partnerin het
proces, zelfs als co-investeerder. Het is goed om, voor bijvoorbeeld
kennisuitwisseling en investeringen, budgetten te reserveren voor
de gebieden. Subsidies zet mensen echter niet in een langjarige
mindset om met elkaar ergens naar toe te werken. Dat is nadelig
voor de maatschappelijke opgave die er ligt. Tom ziet liever dat de
overheden mee-investeren in oplossingen die de gemeenschap of
de ondernemers bedenken. De overheid kan voorwaarden stellen,
financiéle zekerheden bieden en als partner betrokken blijven.

Dit biedt een mogelijkheid voor initiatiefnemers om met innova-
ties en experimenten de nek uit te durven steken. Juist de overheid
kan comfort bieden door een deel van de risico’s die met langjarige
trajecten samenhangen, af te dekken.

credits: Pavlo Glazkov.= Shutterstock

Tom Daamen: “In een lerend systeem wordt alle beschikbare kennis in het gebied goed ontsloten en beheerd.
Zorg dat je daar een landelijk netwerk overheen legt, zodat 0ok tussen regio’s kennis wordt uitgewisseld.”
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“Werk vanuit het vakmanschap van de boer en betrek dat
bij het vinden van oplossingen. Werk op basis van
vrijwilligheid, maar niet vrijblijvendheid.”

Elma Haakmeester

“Vergeet niet om aan de voorkant alle partijen te betrekken, die
betrokken moeten worden. Dat heeft uiteindelijk een remmende
werking en dan verlies je weer de tijd, die je aan het begin dacht te
winnen. Zorg ook dat je alle betrokkenen binnenboord houdt.”
Peter Gelling

“Zorg dat overheden mee-investeren in oplossingen die de
gemeenschap of de ondernemers bedenken. De overheid kan
voorwaarden stellen, financiéle zekerheden bieden en als
partner betrokken blijven.”

Tom Daamen

“Een goed werkende kennisinfrastructuur is van
belang. Zorg dat je wendbaar bent, een vitaal
kennisnetwerk opbouwt en op een eigentijdse
manier de kennis in het netwerk mobiliseert.”

Tom Daamen

“Houd rekening met
menselijke wensen.”
lise Kortstee

“De oude kaders werken op dit moment niet
meer, de opgaven zijn te groot. Het is een
transitievraagstuk aan het worden.

Het samenwerken moet opener worden en
meer transitiegericht. Dat vraagt andere
competenties van mensen en een
andere werkhouding.”

Attie Kuiken

“We moeten onszelf niet in de waan laten dat
alles wel kan, en dat als we niets doen,
alles vanzelf goed komt.”
Marieke Mossink

“De dialoog is zeer belangrijk met
als werkwijze: Bottom up,
gebiedsgericht en met inbreng van
alle relevante gebiedspartijen.”
Elma Haakmeester

“Zorg voor draagvlak bij de telers en zorg dat zij de
activiteiten zoveel mogelijk zelf uitvoeren. De kennis moet
aansluiten bij de praktijk, zodat het ook daadwerkelijk leidt
tot implementatie in de sector.”

Colja Corts

“Wees als overheid duidelijk over waarover een
streek kan meepraten, en waarover niet.”

“Het is belangrijk dat lise Kortstee

mensen zich gehoord
voelen en dat iedereen
een gelijke plek aan
tafel heeft.”
Renze Portengen

“Het persoontlijke contact heeft een groot verschil gemaakt in
het opbouwen van goede contacten en onderling vertrouwen in
het gebiedsproces. Dat heeft het ijs gebroken.”
Geert-Arjen Balder

“Mét elkaar een visie bouwen, van onderop. In alle openheid en
transparantie, mét de boeren in plaats van éver de boeren.”

. “Als je aan de voorkant slim
Geert-Arjen Balder

nadenkt, belanghebbenden in het
gebied betrekt en bereid bent de
noodzakelijke keuzes te maken,
dan kan er misschien wel meer
dan jevooraf had gedacht.”
Marieke Mossink

“Zorg dat zo snel mogelijk het perspectief voor de landbouw
helder is. Wij kunnen wel iets in de wereld zetten, maar alles
wordt overstemd door de onrust in de sector.”

John Koeleman

“In de collectieve fase is het belangrijk
om ruimte te geven aan alle partijen
om inbreng te leveren, zodat er
onderling dynamiek kan ontstaan.”
Attie Kuiken

“We leven in een tijd waar de combinatie van opgaves nog
nooit zo groot is geweest. Dit vraagt om nieuwe concepten en
nieuwe oplossingen. De overheden hebben meestal zelf de
capaciteit en de kennis niet in huis.”

Tom Daamen

“In een lerend systeem wordt alle beschikbare kennis in het
gebied goed ontsloten en beheerd. Zorg dat je daar een
landelijk netwerk overheen legt, zodat ook tussen regio’s
kennis wordt uitgewisseld.”

“Begin met
keukentafelgesprekken,
in vertrouwelijkheid, om boven
water te krijgen wat er leeft en

“Op een boerenbedrijf zit geen scheiding tussen

“Je ziet bij ons hoeveel energie er bij de
beleidsthema’s, het wordt door de boer in

mensen zit. Hierdoor gaan boeren dingen

30

samenhang gezien. Het pijnpunt wat betreft
alle maatregelen en regels is dat de overheid
het uit elkaar trekt.”
Jon Koeleman
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waar de energie zit om mee
aan deslag te gaan.”
Attie Kuiken

uitproberen met natuurinclusieve landbouw
of voor het klimaat.”
John Koeleman

“Tijdsdruk is een moeilijke factor, want daarmee komt de nadruk meer op
het doel te liggen. Een transitie als deze is een proces, geen project.”
Attie Kuiken

Tom Daamen

“Goede communicatie in een gebiedsproces is essentieel,
zodat er geen onduidelijkheid kan ontstaan.”
Geert-Arjen Balder
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