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Inhoud

In de CvT vergadering van 3 december 2021 heeft uw commissie een plan van
aanpak vastgesteld voor een extra tussentijdse evaluatie van het POP3(+)
programma. De evaluatie is aanbesteed en op 14 december 2021 gegund aan een
consortium bestaande uit Ecorys en WUR. De evaluatie is voortvarend opgepakt.
Bijgevoegd is de concept-eindrapportage, welke rapportage ter vergadering door
Ecorys gepresenteerd en toegelicht zal worden. De eindrapportage is voorzien in
een managementsamenvatting (p. 7 — 9) én een samenvatting meer in detail (p.
10 - 19). Mede op basis van de opmerkingen die door uw Comité worden gemaakt
zal het rapport gefinaliseerd worden, waarna het zal worden aangeboden aan de
Europese Commissie met het indienen van het jaarlijkse verslag van POP3+ over
2021.

Het CvT wordt verzocht een discussie te voeren over de consequenties van de
bevindingen voor het lopende POP3(+) programma en het toekomstige NSP. Voor
de bespreking in het CvT is hieronder een kort overzicht van de meest relevante
bevindingen en aanbevelingen opgenomen.

Algemeen

e De POP3 maatregelen zijn in vergelijking met de tussentijdse evaluatie uit 2019
goed op gang gekomen.

e Eris op verschillende niveaus samenhang in het programma. In de meeste
regelingen komen projecten naar voren die bijdragen aan de
‘dubbeldoelstelling’ (duurzaamheid / concurrentiepositie) van het POP3.
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De impact van de POP3 instrumenten op de doelstellingen op het gebied van
duurzaamheid en economie is in deze tussentijdse evaluatie nog niet goed te
meten. Per thema is wel inzichtelijk gemaakt of het plausibel is dat beoogde
effecten gaan optreden. Voor met name LEADER zijn nog meer uniforme
gegevens nodig om bij de eindevaluatie de impact te kunnen bepalen.

Uit de economische analyse blijkt dat het gemiddeld genomen bedrijven zijn
die al goed presteren die met een POP3 subsidie de concurrentiekracht verder
vergroten.

Aandachtspunt blijven de administratieve lasten voor aanvragers. Er is sprake
van verbetering, positief is dat er steeds meer ondersteuning is voor
aanvragers. Maar verdere verbetering blijft gewenst.

Innovatie

Er bestaat evenwicht in het stimuleren van innovaties in de verschillende
stadia van ontwikkeling en toepassing.

Er is grote interesse voor de regelingen / zijn meer aanvragen dan er
gehonoreerd zijn. Het openstellen van een regeling draagt bij aan het ontstaan
van meer samenwerkingsverbanden dan alleen de verbanden van
gehonoreerde projecten.

Projecten zijn breed verdeeld over de verschillende thema’s. Kennisoverdracht
wordt voornamelijk ingezet voor het verduurzamen van de sector terwijl de
Samenwerkingsprojecten voor het merendeel gaan om
concurrentieversterking.

Er wordt aan innovatieve projecten gewerkt die de landbouwsector
concurrerender en duurzamer gaan maken.

Er is voortgang geboekt op het gebied van kennisdeling. In het hele land
ontstaan er diverse vormen van kennishubs op meerdere thema’s.

Het feit dat er ook een landelijke openstelling innovatie is geweest, is positief.
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Aanbevelingen

e Verlaag de administratieve lastendruk en intensiveer de begeleiding van
aanvragers. Zorg voor lerend vermogen bij de overheden (‘best practices’).

e Zorg ervoor dat het meten van impact mogelijk wordt door al bij de
openstelling te bepalen welke impact nagestreefd wordt en welke data
verzameld dienen te worden om die impact te kunnen meten.

Concurrentiekracht (productieve investeringen,
JOLA, verkaveling)

e Advies uit evaluatie 2019 om in uitvoering naar meer harmonisatie en
samenwerking te streven, is (deels) opgepakt.

e Erissprake van een versnelling van (bovenwettelijke) verduurzaming en er
wordt breed ingespeeld op maatschappelijke vraagstukken.

e JOLA: soort ondersteuning sluit niet goed aan bij behoefte na bedrijfsovername
(NB: de meer gewenste soort ondersteuning is op basis van de vigerende
regelgeving niet goed mogelijk, omdat vervangingsinvesteringen en
investeringen om te voldoen aan wettelijke verplichtingen in het algemeen niet
toegestaan zijn)

e Erzijn nog steeds problemen in de praktijk bij projecten kavelruil . De
systematiek van POP3 en Kavelruil sluiten niet goed op elkaar aan.

Aanbevelingen

e Laatin een volgende programmaperiode de investeringscategorieén door de
uitvoeringsinstantie vastleggen en daarmee monitoren. Dit helpt meer
onderbouwing te geven aan de doeltreffendheid van subsidies voor fysieke
investeringen.

e JOLA: Maak en hou de subsidieregeling simpel met een ruimer budget en voor
de doelgroep passende investeringscategorieén / zorg dat
investeringscategorieén beter aansluiten bij de behoefte van de jonge

Pagina 3 van 7



Regiebureau
Plattelandsontwikkelings-
programma

Ons kenmerk
RBPOP CvT 24/6/22 bijl.3

landbouwers (NB: zie opmerking hierboven bij JOLA). Zorg voor meer gelijkheid
tussen provincies en geen verdrukking tussen sectoren binnen de land- en
tuinbouw (openstelling voor alle sectoren).

e Verkaveling: De uitvoering van meerdere ruilverkavelingsprojecten verloopt
veelal niet soepel, met name de administratie en verantwoording vergen veel
tijd (controle) en zorgen voor vertraging in meerdere projecten en extra
kosten. Denk aan praktische oplossingen hiervoor, zoals groen licht blijven
geven voor voortgang project bij relatief kleine problemen bij declaraties of
voortgangsrapportages. Ook de voorfinanciering levert regelmatig
moeilijkheden op. Deze problemen hebben een negatieve invloed op
belangstelling voor deze regeling.

Biodiversiteit en waterkwaliteit (niet
productieve investeringen)

e Aanlooptijd van projecten is lang, vertragingen door moeizame
omgevingsprocessen.

e Focus ligt op maatregelen die de landbouw helpen de water- en
natuurkwaliteit te verbeteren.

e Complexe problematiek, bv. nog langjarig uitspoeling van ‘oude’ vervuilingen.
Impact daarom moeilijk meetbaar. De status van biodiversiteit en
waterkwaliteit zegt niet noodzakelijkerwijs iets over de effectiviteit van (POP3)
maatregelen.

e Voor individuele aanvragers is het aanvraagproces complex.

ANLD

e Deze evaluatie heeft gebruik gemaakt van de ANLb evaluatie die in 2020 /2021
is uitgevoerd

e Met nieuwe stelsel in 2016 is de uitvoerbaarheid toegenomen.
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In het nieuwe stelsel worden beheerinspanningen op een kleiner areaal
geconcentreerd met zwaardere (= duurdere) beheersactiviteiten gericht op
een beter ecologisch resultaat.

Alleen beheermaatregelen blijken niet voldoende, vaak zijn ook
inrichtingsmaatregelen nodig.

Aanbevelingen

Kom tot verdere aanscherping van rollen en verantwoordelijkheden,
verdergaande vereenvoudiging van het stelsel, prioritering van doelsoorten en
uitbreiding en optimalisatie van het beheer.

Hiervoor loopt reeds een project vereenvoudiging (BIJ12).

Zet inrichtingsmaatregelen in, realiseer via grondinstrumenten grotere
samenhangende clusters van beheer.

Verminder predatiedruk.

Nieuwe instrumenten nodig, die verdergaande aanpassingen in de agrarische
bedrijfsvoering ondersteunen, zoals omschakelingsregelingen en langjarige
afspraken over grondgebruik/afwaardering grond/nieuwe verdienmodellen.

LEADER

Afgelopen jaren goed op gang gekomen. In enkele gebieden dreigt nog wel
onderuitputting.

De meeste projecten zijn gericht op economische ontwikkeling in de gebieden.
Hierbinnen is een brede spreiding van projecten, zowel gericht op baancreatie,
innovatie en het versterken van het concurrentievermogen. Daarnaast draagt
LEADER bij aan een breed scala van thema'’s.

Belangrijkste resultaten zijn projecten die aansluiten bij lokale behoeften,
stimulering van participatie en netwerken in de regio, bijdragen aan
economische ontwikkeling in de regio, tegengaan klimaatverandering,
verbetering van milieu en biodiversiteit, tegengaan bevolkingskrimp en
bevordering sociale cohesie.

Bijdrage aan doelstellingen is lokaal merkbaar, maar moeilijk meetbaar op
nationaal niveau.

Pagina 5 van 7



Regiebureau
Plattelandsontwikkelings-
programma

Ons kenmerk
RBPOP CvT 24/6/22 bijl.3

Aanbevelingen

e Hou goed zicht op de uitputting en stuur daar waar nodig bij.

e De monitoringsgegevens schieten te kort om alle evaluatievragen volledig te
kunnen beantwoorden.

e Zorg dat de taakverdeling ook op het gebied van monitoring van resultaten
helder is voor de volgende periode.

e Indien besloten wordt om alle ontbrekende gegevens voor de eindevaluatie
nog beschikbaar te maken, is een uniform format noodzakelijk die via de
provincies (‘systeemverantwoordelijke’) moeten worden uitgezet bij de LAG-
regio’s.

e Inde vorige tussenevaluatie is reeds de aanbeveling gedaan om de
maatregelspecifieke doelstelling over diversifiéring en creatie van kleine
ondernemingen beter af te bakenen. Deze blijft van kracht.

e Opdit moment zijn de LEADER prioriteiten niet altijd eenduidig te koppelen
aan de hoofddoelstellingen benoemd in de LOS. Dit zou richting NSP verbeterd
moeten worden.

e De meerwaarde van LEADER wordt niet volledig afgedekt door de indicatoren
die door de EU zijn ontwikkeld. Het is daarom van belang om in een vroeg
stadium na te denken over deze meerwaarde / niet verplichte evaluatievragen,
die inzicht geven in de meerwaarde van LEADER op lokaal niveau.

Conclusie /advies Regiebureau POP tav

tussentijdse evaluatie en eventuele benodigde
aanpassingen POP3(+):

Bijsturing van het POP3 programma op basis van de bevindingen is - gelet op de

fase waarin het programma zich bevindt en het beperkte aantal openstellingen dat

nog is voorzien - nog slechts heel beperkt mogelijk. Het Regiebureau stelt voor

naar aanleiding van de bevindingen in de evaluatie

e Géén inhoudelijke aanpassingen in het Programmadocument POP door te
voeren (geen notificatie);
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e Het advies ten aanzien van de monitoring en evaluatie inzake LEADER
(ontwikkeling geharmoniseerd format met uitvraag gegevens) door het
Regiebureau op te laten pakken;

e De overige adviezen, vooral ook de adviezen ten aanzien van de ondersteuning
van aanvragers en het verlagen van de administratieve lasten, (nogmaals) bij
het Projectteam NSP en de NSP implementatie-trajecten onder de aandacht te
brengen.

Het CvT wordt gevraagd:
1. De resultaten van de tussentijdse evaluatie te bespreken.
2. Afronding van het rapport, rekening houdend met gemaakte opmerkingen,
te accorderen.
3. Te bespreken welke consequenties de bevindingen in de tussentijdse
evaluatie zouden moeten hebben
e voor het lopende POP
e voor Nationaal strategisch plan.
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