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1 Strategic Statement

Verschuiving naar doelgerichte inzet, gebiedsgerichte aanpak, versterkte inzet op groenblauwe d
investeren, samenwerken, innoveren en kennis

Al tientallen jaren behoort de Nederlandse lagmtuinbouw tot de meest innoverende ter wei&jd.
zorgt voor welvaart, heeft een belangrijke rol in de leefbaarheid van het platteland en voorziet on
veilig, gezond en betaalbaar voedsel.

Toch maken de marktomstandigheden de sectoren in economisch opzicht kwetsbaar. Daarnaast
wat deland en tuinbouw zo succesvol heeft gemaakt in de afgelopen decennia op dit moment ee
uitdaging geworden. Een landbouwproductie die jarenlang voornamelijk gericht was op kostenve
en productieverhoging leidt tot druk op de leefomgeving. Dit isadddland ten koste gegaan van
biodiversiteit, kwaliteit van het drinkwater en de diversiteit van het landschap. De gevolgen van
klimaatverandering, het broeikaseffect, afname van biodiversiteit en een toename van extreem w,
stellen de landbouwers vooroge opgaven.

Er is daarom een transitie in de landbouw nodig. In Nederland zijn boeren hier al mee aan de sla
maatregelen die hiervoor nodig zijn, verschillen per sector, per gebied en per boer. In het NSP ve
we de grote internationaal bindendfspraken voor onze leefomgeving, zoals het versterken van
biodiversiteit en klimaat, aan de gebieden en de boeren die samen kunnen bijdragen aan de oplg

Het nieuwe GLB richt zich op het ondersteunen van boeren die actief bijdragen aan déegearsise
in de landbouw. Ze gaat uit van de overtuiging dat agrariérs onderdeel zijn van de oplossingen v(
huidige problemen rondom biodiversiteit, water en klimaat. Een groot deel van ons land is boeren
Als boeren beloond worden voor hunpasning en ondersteund worden in hun ontwikkelingen en
investeringen, komen zij in de positie dat zij voor oplossingen kunnen zorgen. Dat kan door boere
helpen op hun eigen bedrijf veranderingen door te voeren, maar juist ook door boeren in sibat te
hun gebied, in de keten of in hun deelsector gezamenlijk te werken aan oplodsetgaauwe GLB
beloont toekomstbestendig boeren.

Doelen

A )
— Kennis, |
AL/ = innovatie |
Ay (L \
<\/ o Z ‘ \_ ennetwerk |
g W G2 =
B ¢
Milieu, \ “‘J 3.
biodiversiteit | ]: Brede
: enklimaat /| plattelands-
Slimme /(0 ontwikkeling
veerkachtige | g Ve
landbouw B

d.  Klimaatwerandering en cuurzame energie
e. Efficient beheer van natuurlijke

hulpbronnen 2oaks water, bodem en lucht
£ Bescherming van de bicdiversiteit
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Behoefteanalyse en SWOT

Er zijn in totaal 31 behoeften voor de Nederlandse land- en tuinbouw geidentificeerd. Op basis van de
resultaten van de sterkte-zwakte analyse (SWOT is de conclusie, dat van alle GLB-doelen in Nederland
de grootste uitdagingen liggen op het gebied van biodiversiteit (reductie stikstofemissies, herstel
watersysteem, diversiteit landschap), klimaat (verminderen effecten extreme weersomstandigheden
door water-, bodem- en teeltmanagement, reductie uitstoot broeikasgassen) en waterkwaliteit
(nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen). Inzet op innovatie en op het ontwikkelen van kennis over
deze aandachtsgebieden is hard nodig om deze omslag te kunnen maken.

Terwijl de noodzaak tot verduurzaming urgent is, behoren voedselzekerheid en een eerlijk
landbouwinkomen — zowel in 1962 als vandaag - tot de hoofddoelen van het GLB. Ondanks het belang
van de voedselproductie, is het inkomen van boeren ongeveer 40% lager dan in andere sectoren.
Daarnaast is de landbouw sterker afhankelijk van weer en klimaat dan andere sectoren,

Biologische landbouw

Voor de biologische landbouw is er een aanvullende, specifieke SWOT-analyse uitgevoerd.
Biologische landbouw, wettelijk geborgd in een EU-keurmerk (SKAL), geldt als een van de vormen
van duurzame landbouw. Gezien de ontwikkelingen rondom de Boer-tot-Bord strategie en de wens
van de Tweede Kamer om hier specifiek aandacht aan te geven, is specifiek gekeken naar hoe de
biologische sector het best door het NSP-GLB ondersteund kan worden. Deze analyse kent een
andere opbouw en is daarom niet meegenomen in de start van elk hoofdstuk over de
interventiestrategie, De aanbevelingen met betrekking tot de conditionaliteiten, eco-regeling en
samenwerking zijn overgenomen,

Het GLB richt zich op uitdagingen van deze tijd

Oorspronkelijk zette het GLB in op het steunen van inkomens. Eerst via productie, later via hectares.

Mu staan we voor een nieuwe verschuiving. Er komt meer nadruk te liggen op het steunen van
maatschappelijke diensten en inspanningen. Inspanningen die zich richten op het verhogen van de

biodiversiteit en het verbeteren van waterkwaliteit, klimaat en leefomgeving. Boeren kunnen daaraan
een grote bijdrage leveren. Daarnaast is er extra steun voor boeren en gebieden waar meer gevraagd
wordt. Kennis en innovatie kunnen bijdragen aan het faciliteren van die ontwikkeling. Van belang is ook

de inzet op sectorale samenwerking en inzet op de markt- en ketenpositie. Door het GLB zo in te
zetten, draagt het eraan bij dat we ook in de toekomst een landbouwsector hebben die
toonaangevend en gezond is, zich heeft weten aan te passen aan de omstandigheden en de
veranderende marktvraag. Dit zorgt ervoor dat ze toekomstbestendig is,
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Nieuwe perspectieven op het GLB door de jaren heen

Steun voor productie Steun voor hectares Steun voor inspanningen Compensatie voor
extrainspanning

Strategische inzet van middelen

Boeren willen zich graag inzetten voor maatschappelijke diensten, maar dat zorgt voor
dilemma’s. Hij of zij moet namelijk tegelijkertijd zo efficiént mogelijk produceren om rendabel te
zijn. Het GLB is een geschikt instrument om boeren hierbij te steunen. Het kan rekenen op de
steun uit de maatschappij én zorgt voor een langjarig perspectief.

Echter, het GLBE kan het niet alleen. Er is bredere inzet en wetgeving noodzakelijk om de doelen
te halen. Dit betekent dat maximale synergie nodig is tussen het GLB en andere nationale inzet.

Deze inzet van middelen ziet er als volgt uit:

a)

b)

d)

€

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren door hun publieke diensten aan klimaat en
leefomgeving te belonen met subsidies voor maatschappelijke diensten. Dit gebeurt
voornamelijk in de nieuwe eco-regeling en via het agrarisch natuur- en landschapsbeheer.

Het nieuwe GLB ondersteunt boeren en andere partijen op het platteland of in de sector
om hun landbouwproducten en de keten te vernieuwen om daarmee extra waarde te
creéren. Bijvoorbeeld door projectsubsidies voor innovatie, experimenten en duurzame
investeringen. Met deze extra waarde kunnen de kosten voor duurzaamheidsinvesteringen
meer uit de markt gehaald worden, De landbouw wordt hiermee op termijn minder
afhankelijk van publieke middelen om te kunnen verduurzamen,

Het nieuwe GLB biedt mogelijkheden voor boeren en adviseurs om kennis te ontwikkelen
en uit te wisselen, bijvoorbeeld door onafhankelijke adviseurs beschikbaar te stellen.

Het nieuwe GLB ondersteunt de gebiedsgerichte aanpak, want ieder gebied heeft zijn eigen
vitdagingen en in sommige gebieden wordt van boeren méér gevraagd.

Het nieuwe GLB gaat door met GLB-pilots en experimenten om daarmee het GLB zelf ook
toekomstbestendiger te maken,

EN
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Het dilemma tussen markt en inspanningen

Groenblauwe architectuur

In al deze middelen speelt de inzet op de groenblauwe architectuur (GBA) een hoofdrol. Met
een betere ‘dooradering’ in het landschap stimuleren we immers de benoemde doelen op het
gebied van natuur en milieu. De GBA steunt op de pilaren van de eerste pijler. Met de
basispremie en de conditionaliteiten (de voorwaarden voor grondgebonden steun uit eerste
en tweede pijler), waaraan het gros van de agrariérs deelneemt, wordt in brede zin een
verbetering van de leefomgeving, biodiversiteit en klimaatopgave en waterkwaliteit
gerealiseerd. Via de eco-regeling kan iedere agrarische ondernemer extra inspanningen
leveren ten bate van die drie doelen en geven we vorm aan het idee datwe boeren naast hun
inkomsten uit de markt, ook belonen voor het beheren van het landschap en het verbeteren
van het milieu. De tweede pijlerinterventies, zoals het (meerjarige) Agrarisch Natuur- en
Landschapsbeheer (ANLb) en samenwerkingsprojecten zijn daaraan ondersteunend.
Maatregelen kunnen voor meerdere jaren worden afgesproken en (bijvoorbeeld via de
collectieven) in een gebiedsgerichte aanpak gericht ingezet worden op de meest urgente
uitdagingen. Maar ook andere interventies als investeringen, sectorale programma’s, kennis
en innovatie dragen hier direct of indirect aan bij.
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Basispremie en ecoregelingen

Ecoregelingen

O
/-F”""\.
N
i Basispremie

Gebieden prioriteit geven

In bepaalde gebieden in Nederland zijn de uitdagingen extra groot. Het verhogen van het
waterpeil in veenweidegebieden draagt fors bij aan de klimaatdoelstellingen. Via het GLB
zetten we in op steun voor bedrijven in deze gebieden. Er komen subsidies voor het maken
van integrale gebiedsplannen, innovaties en voor de gebiedsprocessen waarbij waterpeil
wordt verhoogd en de bedrijven gaan extensiveren. Hetzelfde geldt voor boerderijen dicht bij
Matura 2000 gebieden, die stikstof uitstoten nabij kwetsbare natuur, Wetgeving vraagt van
boeren om de bedrijfsvoering aan te passen, het GLB wil de toekomstbestendige ontwikkeling
van deze agrariérs ondersteunen. We zetten met het GLB sterk in op maatregelen die het
niveau van het boerenerf overstijgen. Boeren worden gestimuleerd om in hun omgeving
samen te werken aan oplossingen voor problemen die in hun gebied spelen. Dat wordt
ondersteunt door de eco-regeling te richten naar gebieden, meer te investeren in het
Agrarisch Matuur- en landschapsbeheer en andere samenwerkingsinstrumenten. Dit is, naast
de verschuiving naar doelgerichte betalingen, een belangrijke omslag in het GLE.

Markt- en ketenpositie

Om duurzaam te kunnen produceren voor een eerlijke prijs, is het nodig dat de ondernemers
beschikken over actuele kennis en vaardigheden. Het kan daarbij gaan om kennis over
milieuvriendelijke beheers- of productietechnieken, zoals maar ook om kennis van
consumentengedrag, marketing, onderhandelen, databeheer- en eigendom, vastleggen van
intellectueel eigendom, nieuwe mogelijkheden in de wetgeving op het gebied van mededinging,
aanbesteden of energielevering of handelsvoorwaarden. Met de kennisregelingen helpen we de
ondernemers om ook bij deze aspecten van de bedrijfsvoering zelf aan het stuur te staan. Met de
niet-grondgebonden onderdelen van de nieuwe samenwerkingsregeling stellen we de
ondernemers in de gelegenheid om de krachten te bundelen en de kennis te vertalen in
activiteiten die hun positie ten opzichte van toeleveranciers en afnemers verbeteren. Met de
maatregelen voor productieve en non-productieve investeringen helpen we de ondernemers om
sneller tot het gewenste productie- en verdienmodel te komen.
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Inkomenssteun

De genoemde verschuiving zorgt ervoor dat we ook ten aanzien van de financién balans moeten
zoeken. Duidelijk is dat minimaal 25% van het eerste pijlerbudget besteed zal worden aan de eco-
regeling. Daarnaast vindt een stapsgewijs groeiende overheveling plaats van de eerste naar de
tweede pijler. Dat betekent dat de basisinkomenssteun voor agrariérs merkbaar zal afnemen.

Tegelijk moet het belang van de basisinkomenssteun niet worden onderschat. De ontwikkeling van
een duurzaam verdienmodel voor Nederlandse landbouwers vergt tijd en inspanning. Voor veel
van de ondernemers is de basisinkomenssteun een belangrijk onderdeel van hun inkomen. Dit zal
zo blijven, zolang er in Nederland (en in internationale context) naast het GLB onvoldoende
verdienmodellen zijn die landbouwers een garantie geven op een langjarig redelijk inkomen.
Bovendien maakt een gegarandeerd inkomensbestanddeel bedrijven minder kwetsbaar voor de
gevolgen van het optreden van risicogebeurtenissen, zoals extreem weer, en de gevolgen van deze
gebeurtenissen voor hun opbrengsten en de prijzen voor landbouwproducten,

Het uitgangspunt voor de generieke voorwaarden die gesteld worden aan het uitkeren van
grondgebonden subsidies (conditionaliteiten, ook wel Goede Landbouw en Milieu Conditionaliteit),
is om dicht bij de Europese baseline te blijven, zodat meedoen aan het GLB lonend blijft voor
boeren. Dan blijft er ruimte over om vergoedingen te verlenen voor boeren die daarboven extra
stappen zetten, passend bi] het bedrijf en de omgeving van het bedrijf. Dat gaan we met subsidies
voor eco-activiteiten en het agrarisch natuurbeheer doen, waarvoor meer budget komt. Tegelijk
werken we via de plattelandsmiddelen aan een betere markt- en ketenpositie, die weer moet
leiden tot betere prijzen.

Consistentie met 7e NAFP

Ook wordt consistentie met het 7e Nitraat Actieprogramma (7e NAP) nagestreefd. Naast het feit dat de
Nitraatrichtlijn zelf onderdeel is van de conditionaliteit, speelt dat vooral bij de Goede Landbouw en
Milieu Conditionaliteit Bufferstroken (GLMC4) en gewasrotatie (GLMCT). Dat levert tevens een bijdrage
aan Europese en nationale doelen op het gebied van gewasbeschermingsmiddelen. Voor de GLMC's over
‘veenweiden’ en ‘een minimum percentage niet-productief areaal’ wordt aansluiting gezocht bij de
Nederlandse inzet op het herstel van veenweiden en de wens om aanleg en onderhoud van
landschapselementen te stimuleren.

Door dicht bij de baseline te blijven en aansluiting te zoeken bij andere wetgeving, blijft het voor veel
boeren mogelijk om mee te doen. We onderkennen de impact van de verhoogde conditionaliteit voor
boeren wel. Verhoogde conditionaliteit betekent extra voorwaarden en kosten ten opzichte van de
huidige GLB-periode. Tegelijk is er minder budget voor directe inkomenssteun. De inzet op eco-
activiteiten vraagt van boeren daarnaast een omslag in denken en handelen.
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Financién

Een focus op de groenblauwe architectuur en op innovatie, investeringen en kennis vraagt om
extra inzet. De urgente opgaven op het gebied van onder andere klimaat, stikstof en biodiversiteit
vragen om gebiedsgericht maatwerk via met name de tweede pijler interventies. Om aan deze
nieuwe behoeften invulling te kunnen geven, worden middelen overgeheveld van de eerste pijler
(het garantiefonds) naar de tweede pijler (het plattelandsfonds). Het plattelandsfonds (ELFFO)
voor 2023 is opgehoogd naar 15% vanuit de eerste pijler. Dat wordt stapsgewijs opgehoogd naar
320%in 2027.

Er wordt in 2023 25% van het na overheveling resterende eerste pijlerbudget gereserveerd voor
de eco-regeling. Het beschikbare bedrag wordt in de gehele GLB-periode minimaal op dit niveau
gehouden. Omdat het percentage na overheveling wordt berekend, betekent dit dat het
percentage na overheveling met gelijke stappen oploopt tot ongeveer 30% (na overheveling) in
2027, Er wordt ten opzichte van de vorige GLB-periode meer ingezet op ANLDb, kennis en innovatie,
samenwerking en investeringen. De inzet op jonge landbouwers en LEADER is ten minste conform
de cormerking en minima uit de strategische plan verordening.

Monitoring

De veranderingen in het NSP zijn groot en er komt fors meer budget beschikbaar in de tweede
pijler. Daarom hebben partijen afgesproken gezamenlijk de besteding van middelen, het
doelbereik (economisch en ecologisch) en het boereninkomen goed te monitoren en waar nodig bij
te sturen. De midterm review in 2025 is daarbij een belangrijk moment.
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2 Assessments of needs and intervention strategy, including target
plan and context indicators

2.1 Assessments of needs and intervention strategy

Cod€Title Prioritisation at |Need is S01S02S03S04S05S06S07S0O8SO9XCO
the level of the |addressed in
CAP Strategic |Cap
Plan Strategic
Plan
N.01|Omslag van de Nederlandse Categorie 1 Yes X
landbouw via rendabel
ondernemerschap
N.02|Verbeterde financiéle positie van|Categorie 4 No X
boeren met oog operduurzaming
N.O03|Versterkt risicobeheer in en door|Categorie 1 Yes X
landbouw
N.05 |Hogere toegevoegde waarde vogCategorie 2 Yes X
de agrariér
N.06 |Productie(methoden) en afzet |Categorie 3 Partially X
gericht opmarktniches
N.08 |Sterkere positie van landbouwergCategorie 3 Yes X
de keten
N.09|Meer en betere horizontale Categorie 2 Yes X
samenwerking
N.10|Meer korte ketens voor een grotgCategorie 3 Partially X
nettoopbrengst voor landbouwer
N.11 Betere werking van Trupricing |Categorie 4 No X
N.12 |Klimaatmitigatie: lagere Categorie 1 Yes X
broeikasgasemissies en grotere
koolstofvastlegging
N.13|Klimaatadaptatie: lagere Categorie 2 Yes X
ecologische, economische schad
en waterkwantiteit
N.14 |Opwekken duurzame energie en|Categorie 2 Yes X
energiebesparing
N.15 Betere chemische en biologischeCategorie 1 Yes X
waterkwaliteit
N.16 |Versterkte natuurlijke weerbaarh¢Categorie 2 Yes X
en waterbergend vermogen
landbouwbodems
N.17 |Betere luchtkwaliteit: minder Categorie 1 Partially X
emissies van broeikasgassen,
geurstoffen en fijnstof
N.18|Meer enherstel van biodiversiteit |Categorie 1 Yes X
N.19|Behoud en herstel van Categorie 1 Yes X
(cultuur)landschappen
N.20|Behoud van vitale en veerkrachtiiCategorie 2 Yes X
landbouwsector en platteland
N.22 |Aantrekkelijkere Categorie 3 No X
werkomstandigheden incl.
arbeidsvoorwaarden voor landbo
werknemers
N.23|Aantrekkelijker platteland voor |Categorie 2 Yes X
wonen en recreéren
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CodeTitle Prioritisation at [Need is S01S02S03S04S05S06S07SO8SOIYXCO
the level of the |addressed in
CAP Strategic |Cap
Plan Strategic
Plan
N.24 |Aantrekkelijker ondernemergn |Categorie 3 Partially X
werkklimaat
N.25 |Versterkte bieeconomie en Categorie 3 Partially X
bosbouw
N.26 |Betere voedselveiligheid en Categorie 3 Partially X
transparantie, inclusief minder
gewasbeschermingsmiddelen
N.27 |Beter dierenwelzijn inclusief Categorie 2 Yes X
diergezondheid
N.28|Duurzamer geproduceerd voedsgCategorie 3 Partially X
inclusief eiwittransitie
N.29|Een landbouw die bijdraagt aan Categorie 3 No X
gezond eetpatroon
N.30|Minder voedselverspilling Categorie 4 No X
N.31|Goed functionerend Agrarisch  |Categorie 1 Yes X
Kennis en Innovatie Systeem

N.01- Omslag van de Nederlandse landbouw via rendabel ondernemerschap

Bevorderen van zodana@ndernemerschap in de landbouw dat (langjarig) een redelijk gemiddeld in
en voldoende rendement op vermogen kan worden gerealiseerd, en versterken van verdienmode
landbouw, uitgaande van een omslag van de Nederlandse landbouw naar duudzeamhe
kringlooplandbouw

N.02- Verbeterde financiéle positie van boeren met oog op verduurzaming

Verbeteren financiéle positie (0.a. in relatie tot vermogensopbouw en vermogensverwerving) met
op en in relatie togewenste/benodigde vernieuwing/verduurzaming op en van landbouwbedrijven

N.03- Versterkt risicobeheer in en door de landbouw

Versterken risicobeheer in en door de landbouw, zowel in de zin van voorkdmen van optreden v4g
gebeurtenissen als verkiein van de impact van de risigebeurtenis op de landbouw(bedrijven) (incl
adaptatie). Het betreft hier alle mogelijke
te maken kunnen krijgen: weer/klimaat, ziekten en plagen, wild, consent@ytcots en handelspolitie
geschillen

N.05- Hogere toegevoegde waarde voor de agrariér

Bevorderen van ontwikkeling en uitrol van (nieuwe) producten, productiewijzen, samenwerkingsV,
en afzetkanalen met hogere toegevoegde waarde voor de agnauérrest van de keten) om
verdienvermogen te vergroten

N.06- Productie(methoden) en afzet gericht op marktniches

Richten van productie en productiemethoden en afzet op marktniches mede met het oog op een
bedrijfsvoering

N.08- Sterkere positie van landbouwers in de keten

Verbeteren van de positie van (groepen van) landbouwers in de waardeketen opdat landbouwerg
eerlijk en kostendekkend deel van de opbrengst ontvangen

N.09- Meer en betere horizontale samenwerking

Realisera van meer en betere samenwerking tussen bedrijven in sectoren met het oog op een stg
positie van primaire lardn tuinbouwbedrijven in de productieketens

N.10- Meer korte ketens voor een grotere nepdrengst voor landbouwers
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Realiseren van meé&orte ketens met weinig schakels tussen producent en consument zodat landl
een groter deel van de netipbrengst krijgen

N.11- Betere werking van Trupricing

Bevorderen van Trupricing om beter de maatschappelijke kosten (exteffieeten van sommige vorm
van landbouwproductie) zichtbaar te maken

N.12- Klimaatmitigatie: lagere broeikasgasemissies en grotere koolstofvastlegging

Lagere broeikasgasemissies en grotere koolstofvastlegging (klimaatmitigatie)

N.13- Klimaatadaptatie: lagere ecologische, economische schade en waterkwantiteit

Lagere ecologische, economische schade en waterkwantiteit (klimaatadaptatie)

N.14- Opwekken duurzame energie en energiebesparing

Opwekking duurzame energie en energiebesparing

N.15- Betere chemische en biologische waterkwaliteit

Betere chemische en biologische waterkwaliteit

N.16- Versterkte natuurlijke weerbaarheid en waterbergend vermogen landbouwbodems

Versterking natuurlijke weerbaarheid en waterbergend vermagdbouwbodems (bodemkwaliteit)

N.17- Betere luchtkwaliteit: minder emissies van broeikasgassen, geurstoffen en fijnstof

Verbetering luchtkwaliteit (terugdringen emissies van broeikasgassen, geurstoffen en fijnstof)

N.18- Meer en herstel van biodiateit

Meer en herstel biodiversiteit (vogen andere diersoorten en habitatten en daarmee ook landschal

N.19- Behoud en herstel van (cultuur)landschappen

Instandhouding en herstel van (cultuur)landschappen

N.20- Behoud van vitale en veerkraitg landbouwsector en platteland

De landbouwsector en het platteland vitaal en veerkrachtig houden door deze aantrekkelijk te mg
houden voor jonge agrarische ondernemers en zijinstromers door bedrifestriame en
modernisering/aanpassing gerkeljker te maken

N.22- Aantrekkelijkere werkomstandigheden incl. arbeidsvoorwaarden voor landbouw werknemers

Aantrekkelijkere werkomstandigheden incl. arbeidsvoorwaarden voor landbouw werknemers

N.23- Aantrekkelijker platteland voor wonen egcreéren

Stimuleren aantrekkelijk platteland voor wonen en recreéren

N.24- Aantrekkelijker ondernemersn werkklimaat

Aantrekkelijk ondernemer&n werkklimaat voor een divers palet aan passende agrarische-en niet
agrarische bedrijven/activiteiten

N.25- Versterkte bieeconomie en bosbouw

Stimuleren bieeconomie en bosbouw

N.26 - Betere voedselveiligheid en transparantie, inclusief minder gewasbeschermingsmiddelen

Meer voedselveiligheid en transparantie, inclusief miggegrasbeschermingsmiddelen

N.27 - Beter dierenwelzijn inclusief diergezondheid

Beter dierenwelzijn inclusief diergezondheid

N.28- Duurzamer geproduceerd voedsel inclusief eiwittransitie

Duurzamer geproduceerd voedsel inclusief eiwittransitie

N.29- Een landbouw die bijdraagt aan een gezond eetpatroon

Een landbouw die bijdraagt aan een gezond eetpatroon
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N.30- Minder voedselverspilling

Minder voedselverspilling

N.31- Goed functionerend Agrarisch Kennis en Innovatie Systeem

Goedfunctionerend Agrarisch Kennis en Innovatie Systeem

Need assessment to specific geographical areas, such as the outermost regions, mountainous and islat
areas.

Niet van toepassing
Methodology and criteria used for prioritisation
Ambtelijke behoeftenanalyse op basis van de SWOT

De bevindingen in de SWOT zijn gebruikt om behoeften te formuleren van onderwerpen die in de
komende jaren aanpak behoeven. Deze behoeften zijn ambtelijk geinventariseerd aan de hand v
SWOT bevindingen en in hitht van de 9 doelstellingen (S®1SO9) en de overkoepelende doelste
(CCO) die de Europese Unie in de regelgeving voor het nieuwe Gemeenschappelijk landbouwbe
benoemd. Er zijn in eerste instantie 31 behoeften naar voren gekomen. Vamvegesegente
interventielogica zijn de behoeften N.4 en N.7 welke beide over kennisverspreiding gaan, vervalle
dit aan de orde komt bij N.31 (goed functionerend Agrarische Kennis en Innovatie Systeem). Nee
(Aantrekkelijker ondernemersklimaat bpt platteland voor niedgrarische activiteiten) is komen te
vervallen omdat deze dubbelt met N-2¥antrekkelijker ondernemeren werkklimaat.

Gelet op het aanzienlijke aantal behoeften en het relatief beperkte GLB budget, heeft Nédmrédsnd
iedere lidstaat keuzes moeten maken welke doelen en opgaven voorrang behoeven, welke doele
opgaven nationaal gefinancierd zouden kunnen worden, welke interventies uit het GLB het best k
worden ingezet en hoe de beschikbare Europese en nationdkdenidptimaal te alloceren.

De ambtelijke werkgroep heeft de hiervoor genoemde behoeften geprioriteerd aan de hand van @

volgende criteria/weegfactoren:

1. Mate van bijdrage aan Gl-Boelen: draagt het bevredigen van deze behoefte bij aan een (of
GLB-doelen uitgaande van en in de Nederlandse situatie?

2. Mate waarin uitvoering effectief kan worden gerealiseerd door middel vansBhs&idie. Draagt
aanpak door GLBinterventies wezenlijk bij aan het bevredigen van deze behoefte en het b
van het nageéseefde doelZijn andere beleidsinstrumenten (mogelijk) meer effectief?

3. Impact op het halen van doelen op de lange termijn, m.a.w. een systeemomslag
(kringlooplandbouw): draagt het bevredigen van deze behoefte op enigerlei wijze bij aan d
gewenste omslagaar kringlooplandbouw (waarbij kringlopen op een zo laag mogelijk nivea
gesloten worden)?

4. Synergie met andere (beleids)instrumenten (Europees, nationaal, regionaal of lokaal): dra
bevredigen van deze behoefte bij aan het bereiken van andereoGidionale doelen?

5. Beschikbaarheid nationale middelen: welke nationale middelen zijn beschikbaar voor deze
behoefte? Zijn die middelen toereikend, zijn er voor het aanpakken van de behoefte EU m
nodig en zijn er voor het inzetten van de EU middelationale middelen nodig (cofinanciering

6. Mate van urgentie: is het bevredigen van deze behoefte dringend nodig en zo ja, waarom?

De aldus geformuleerde behoeften zijn getoetst in bilaterale gesprekken met belanghebbenden,

maatschappelijke begeleidingsgroep en tijdens de conferentie over de Nederlandse invulling van
nieuwe GLB van 2 en 3 december 2020. Uit deze toetsing blijkt dat belanghebbenden de geform
behoeften herkennen.

Omdat het aantal behoeften die ptiain aangepakt zouden moeten wordegelet op het beschikbare

budgeti nog altijd hoog bleef, is geconcludeerd dat een onafhankelijk wetenschappelijk gefundee
advies wenselijk was. Wageningen Environmental Research (WENR) is gevraagd om, in afstegtn
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andere onderdelen van de Wageningen Universiteit en Research (WUR), advies over de prioriter
mogelijke inzet van middelen uit te brengen.

Onderzoek WENRNVUR

WENR heeft in afstemming met andere onderdelen van de Wageningen Universiteit en RadgRich
te weten Wageningen Economic Research en WR#Rtuurskunde, op verzoek van het ministerie va
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en het Interprovinciaal Overleg (IPO) een analyse
uitgevoerd van de (kosten)effectiviteit van mogelijke intatds om de nationale GLB doelen te
realiseren. In het onderzoek is gekeken naar de doelen, behoeften en opgaven voor de Nederlan
landbouw, de effectiviteit (doeltreffendheid) en kosteneffectiviteit (doelmatigheid) van mogelijk in
zetten interventiesnogelijke beleidsvarianten en de economische, ecologische en sociale effecter
daarvan. Doel van het onderzoek was om inzicht te bieden hoe den@ld@len zo kunnen worden
ingezet dat met die middel&rook gelet op andere instrumentezo veel mogelijkdoelen kunnen
worden gerealiseerd.

WENnR heeft 30 zogenaamde o6kernopgavend gepd
overeen met de eerder ambtelijk geidentificeerde 31 behoeften. Op de kernopgaven is een analy|
uitgevoerd aan de hand vda volgende criteria:

1 Maatschappelijk belang: is de aard van het belang overwegend publiek of privaat en wat is
omvang van dat belang?

1 Rol (relevantie) van de landbouw: in hoeverre is de opgave overwegend geassocieerd me
landbouw, i.e. biedt de labduw belangrijke kansen om de opgave te realiseren dan wel heg
landbouw de opgave mede veroorzaakt?

1 Rol (relevantie) van het GLB: in hoeverre is het GLB het geéigende beleidsinstrument dan
andere nationale of Europese beleidsinstrumenten en lorgangyublieke middelen?

1 Betekenis van steun onder het GLB: welke interventies zijn voor de opgave beschikbaar in
GLB, in hoeverre is de inzet daarvan geéigend in termen van doeltreffendheid (effectiviteit
doelmatigheid (efficiéntie) en passendhéadjitimiteit) van het inzetten van publieke middelen
in hoeverre helpt die inzet om de opgave te realiseren? De effectiviteit en kosteneffectivite
interventies werden afgeleid uit de literatuur over hoe de verschillende opgaven kunnen w
gerediseerd en hoeveel een eenheid doelrealisatie kost.

ledere kernopgave werd bezien ten aanzien van de aard van het probleem, de opgaven-vanuit w|
regelgeving en het kabinetsbeleid, de opties om daar beleidsmatig een antwoord op te geven en
opties effectief, kosteneffectief en passend zijn in het licht van prudente omgang met publieke mi¢
Er is geconcludeerd dat er van de 30 kernopgaven, 21 als kernopgaven gedefinieerd zijn. Daarva
bezien via welke interventie(s)van het toekomstige GeBernopgave aangepakt zou kunnen worde

Kernbevindingenvanuit het onderzoek zijn

1 De belangrijkste opgaven voor de Nederlandse landbouw liggen op het gebied van duurza
klimaat, milieu en biodiversiteit.

1 Gebiedsgerichte invulling van het NSP i$ imeest effectief en doelmatig.

1 Om dit te effectueren in het NSP zal de-eegeling zo gebiedsgericht mogelijk moeten worde
ingevuld. Sommige eeactiviteiten kunnen landelijk ingezet worden (landschapselementen,
bloemrijke akkerranden en natuurvriengkdiranden van watergangen).

1 Een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naar pijler 2 is noodzakelijk. Hiermee kan een
gebiedsgerichte aanpak worden gefinancierd. 30% overheveling zou daarbij optimaal kunr

1 Om tot een blijvend duurzamiemdbouw te komen is het niet alleen nodig om de urgente op
ten aanzien van de leefomgeving te adresseren, maar ook te zorgen voor concurrentiekra
innovatie. Inzetten op innovatie, kennis en investeringssteun en (onafhankelijke) adviserin
verstandig, mits dit wordt gericht op bevordering van duurzaamhgdbij kan gedacht worden
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aan omschakelsubsidies voor duurzamere bedrijfsvoering.

1 De verschillen in negatieve inkomenseffecten van de beleidsvarianten zijn relatief beperkt,
aanzielijke overheveling, omdat het inkomensverlies wordt gecompenseerd met de extra
inkomsten voor de sector doordat ze groene maatregelen treffen. Ten opzichte van het hu
GLB is het verlies groter. De inkomensverliezen voor specifieke sectoren en gdhiaden
aanzienlijk afwijken. Dit hangt voor een groot deel samen met de omvang van de bedrijver

1 Voor de milieutechnische opgaven (water, bodem) is sprake van een dilemma tussen sche
normstelling om de opgaven te realiseres@nsidieverlening om boeren daarbij te helpen.

Er bestaat daarnaast een brede consensus dat een transitie van het voedselsysteem nodig is, wa
overheid ook andere ketenpartijen dan de boer op hun verantwoordelijkheid wijst en aanstuurt. N
aarbodkant is ook aan de vraagkant een verduurzamingsslag nodig. Boeren kunnen kosten als g
hogere milieunormen in veel gevallen niet of maar zeer beperkt doorrekenen als gevolg van de o
Europese markt en de totstandkoming van prijzen voor hwtuptren op de wereldmarkt. Scherpere

milieunormen kunnen zo onwenselijke effecten hebben en dragen het risico dat de kosten overws
de producent komen. Bij de beleidskeuzes over het NSP is het daarom wenselijk ook andere asp
kosteneffectivieit te betrekken.

Behoeftenanalyse: conclusie

De resultaten van het rapport van WENR en de ambtelijk opgestelde behoeftenanalyse zijn in
gezamenlijkheid bezien en ingedeeld in de volgende categorieén:

Categorie 1: Prioritair

Categorie 2: Belangrijk

Categoie 3. Meekoppelen met andere behoeften en interventies. Dit betekent dat deze behoefte
is geadresseerd met aparte interventies, maar meekoppelt kennis en innovatie omdat deze beho
deze manier wordt geadresseerd in NSP. Ook kan dezefteehipegeadresseerd in de overkoepelen
sectorale programma’s en Leader.

Categorie 4: Behoefte wordt niet geadresseerd in NSP

In onderstaande tabel staat het overzicht van de ambtelijke behoefteanalyse, WENR/WECR rapp(
overall conclusie. Voor hienaken van de uiteindelijke keuzes hoe de GLB middelen worden ingezg
wordt naast de behoefteanalyse een integrale afweging gemaakt waarbij eveneens het draagvlak
agrariérs, haalbaarheid, uitvoerbaarheid en politiek draagvlak worden meegenomen.

Tabel 1: Identificatie van de behoeften en indeling naar categorieén

Ambtelijke
NL behoefte (PT Overall Kernopgaven .
inventarisatie) conclusie g:hoefteanaly WENR/WECR Toelichting

Horizontaal doel modernisering en kennisdelen

Kernopgave 8
Cat. 1 ++ (Kennis/innov
atie).
Hoofddoel | slimme veerkrachtige landbouw

N.1 Omslag van de

N31 Stimulererkennis en
innovatie

Nederlandse landbouw vigCat. 1 ++ iln.klz)en?;?la&r\ 1)

rendabel ondernemersche

N.2 Verbeterde financiéle 4. Verruiming [Geen
positie varboeren met ooc|Cat. 4 +/- mogelijkheder|interventies
op verduurzaming tot voor deze
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financiering |behoefte
(A2, D3)
- 2. Versterken
!\I.3 Versterkt risicobeheer Cat. 1 et risicobeheer
in en door de landbouw
(A3)
N.4 Een rendabelg . Vervalt
landbouw, die emissies er
) ; . geadresseerd
broeikasgassen verminde 8. Kennisen |~ i
+++ . via XCO:
door voldoende Innovatie )
kennisverspreiding en !(ennls en
; , innovatie
innovaties
5. Versterken
\I,\IvéSalr-(lj()eg\(/a:(e)rtC(;tzgaev%er%c:e Cat. 2 ++ ondernemersc
grarier. ap (B1/B2)
N.6 Productie(methoden) Cat. 3 & ?j/ersterken E/Ieekoppelen
afzet gericht op marktnich at * ONCErnEmersgennis en
ap (B1/B2) |innovatie
N.7 Meer kennis, kunde e Pl
. - : Geadresseerc
vaardigheden bij agrariérs 8 Kennisen |
. . ++ : : via XCO
in de keten en bgfnemers innovatie :
. . Kennis en
i.r.t. verdienvermogen ;
ennovatie
9 Horizontale Meekoppelen
N.8 Sterkere positie van en verticale opp
. Cat. 3 +/- . Ikennis en
landbouwers in de keten samenwerking innovatie
(C1, C2)
9 Horizontale
N.9 Meer en betere en verticale |Sectorale
: . |Cat. 2 ++ .
horizontale samenwerking samenwerkingp r ogr a
(C1, C2)
N.10 Meer korte ketens
Meekoppelen
VOOr een grotere netto 10 Korte )
Cat. 3 ++ kennis en
opbrengst voor ketens : .
innovatie
landbouwers
7
Transparantie|Geen rol GLB
N.11 Betere werking van vraag geen
o Cat. 4 + . .
True-pricing duurzame interventie op
producten (C4|deze behoefte
11)
Hoofddoel Il Klimaat en leefomgeving
. e 11
N.12 Kllmaatmltlgatle: _ Veehouderij
lagerebroeikasgasemissie .
Cat. 1 ++ reductie
en grotere .
. broeikasgas
koolstofvastlegging o
emissies
12 Veenweide
reductie
broeikasgas
emissies
13
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Koolstofvastle
gging bodems

14
Koolstofvastle
gging houtig
(bos, houtwal)

N.13Klimaatadaptatie:
Lagere ecologische,
economische schade en
waterkwantiteit

Cat. 2

++

15
Klimaatadapte
ie

16
Waterbeheer

WENR/WECR:
waterbeheer it
zowel een
individueel als
maatschappel
k belang

N.14 Opwekking duurzam
energie erenergiebesparin

Cat. 2

+/-

In
WENR/WECR
rapport niet al:
opgave
gedefinieerd.
Doel
belangrijker
geworden
n.a.v. situatie
Oekraine.

N.15 Betere chemische er
biologische waterkwaliteit

Cat. 1

++

18
Nutriéntenbeh
eer/ borgen
waterkwaliteit

WENR/WECR:
Nee:
Voorkomen
af-en
uitspoeling /
voldoen aan
wet is private
aangelegenhe
d, waarvoor al
lange
overgangsper
ode is gewees
Wel:
verdergaande
maatregelen
dan wettelijke
norm

19
Gewasbesche
mingsmiddele
n water

WENR/WECcR:
Nee. Zie
hiervoor. Wel:
Ondersteuning
investeringen,
kennis,
samenwerking

N.16 Bodemkwaliteit:
Versterking natuurlijke

Cat. 2

++

20 Duurzaam
bodembeheer

Publiek en
private
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weerbaarheid en
waterbergend vermogen
landbouwbodems

bevorderen
bodemkwalitei
t

aangelegenhe
d

N.17 Verbetering

luchtkwaliteit: terugdringeil 17 ammoniak Z'.e voor
o ; stikstof ook
emissies van Cat. 1 + stikstof- )
; o SOG6/N.18:
broeikasgassen, geurstoff emissies lucht biodi o
- iodiversiteit
en fijnstof
N.18 Meer en herstel
biodiversiteit (vogelen 21 Herstel
andere diersoorten en Cat. 1 ++ soorten en
habitatten en daarmee 00 habitats
landschappen)
N.19 Instandhouding en (2_;‘] LEMESETED
herstel van Cat. 1 + di
(cultuur)landschappen Ecosysteamal
nsten (f2/H3)
24

Cultuurlandsc!
ap

Hoofddoel Il Versterking platteland

N.20 Behoud van een vita

en veerkrachtige Cat. 2 . 23 Jonge
landbouwsector en boeren
platteland.
N.21 Aantrekkelijker .
. 24 Bio- .
ondernemersklimaat op he : Vervalt, zie
: + economie /
platteland voor niet N.24
: L platteland
agrarische activiteiten.
N.22 Aantrekkelijkere .
. Via sectorale
werkomstandigheden : '
. : interventie
inclusief Cat. 3 -
. groente en
arbeidsvoorwaarden voor :
fruit
landbouwwerknemers.
N.23 Stimuleren 25
aantrekkelijk platteland |Cat. 2 +/- cultuurlandsct|Via Leader
VOOr wonen en recreéren. ap
N.24 Aantrekkelijk
ondernemersen
werkklimaat voor een 26 Sociale
divers palet aan passendeCat. 3 +/- ) Via Leader
i i cohesie
agrarische eniet-
agrarische
bedrijven/activiteiten.
N.25 Stimuleren bio < Duurz_ame Via X.CO
) Cat. 3 +/- productie /  |kennis en
economie en bosbouw .| .
omschakeling|innovatie
24 Bio-
economie /
platteland

22 Landschap
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en

Inovatie Systeem

ecosysteemdi
nsten
30
Voedselbosse
Doel
N.26 Meer belangrijk
voedselveiligheid en ! _|maar rol GLB
A . Transparantiefvoedselveiligh
transparantie, inclusief L
. Cat. 3 +/- vraag eid in
minder
gewasbeschermingsmiddt duurzame Nederland_
n producten beperkt. Via
' XCO kennis
en innovatie.
19
Gewasbesche
mingsmiddele
n water
N.27 Beter dierenwelzijn 28 Verbeteren
. o |, |Cat. 2 + ) ..
inclusief diergezondheid dierenwelzijn
WENR/WECR:
eiwittransitie
niet
N.28 Duurzamer 29 alternatieve inr:estiggiréomen
geproduceerd voedsel Cat. 3 + vormenvan | oo
inclusiefeiwittransitie. landbouw 9 o
complexiteit.
Via XCO
kennis en
innovatie
N.29 Een landbouw die Sectoraal
bijdraagt aan een gezond |Cat. 3 - programma
eetpatroon. Grqenten en
Fruit
Zit meer in
verdere
schakels in de
N.30 Minder Cat. 4 i 29 keten. Wordt
voedselverspilling ' Reststromen |in Nederland
buiten het
GLB
geadresseerd
N.31 Goed functionerend 8 Kennis en
Agrarisch Kennis en Catl . :
Innovatie

Justification for the decision to not address the identified needs in the CAP Strategic Plan or address th:

partially

De volgende behoeften zijn niet geadresseerd:

N.2 Verbeterde financiéle positie van boeren met oogeoguurzaming
Een verbeterde financiéle positie is van belang voor de verduurzaming, maar toch is er niet geko
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GLB-interventies in te zetten op deze behoefte omdat:

1 er in Nederland een breed scala aan financieringsinstrumenten voor (productiesteyimyen in
de landbouw bestaat (In 2.1.S01.2 Identificatie van behoeften wordt hier verder op ingega

1 de uitdaging en wens voor de Nederlandse landbouw is om om te schakelen naar duurzar
circulaire bedrijfsvoeringsen verdienmodellen die (financigeisicovoller zijn dan eenvoudiger
modernisering. Steun in de vorm van subsidie maakt dat gemakkelijker dan steun in de vo|
lening of borgstelling;

1 er vrees is voor aanzienlijke uitvoering® administratieve lasten.

N.11 Betere werking van Tryaicing

Transparantie in de keten leidt tot beter inzicht in duurzaamheidsprestaties van ondernemers die
beter vermarkt kunnen worden. Transparantie is daarmee een noodzakelijke stap in voorbereidin
pricing. Het is een belangrijk doel maearor Nederland is de inzet van het GLB subsidsgrumentariun
niet effectief. Daarom wordt dit doel buiten het GLB geadresseerd. (In 2.1.S03.2 Identificatie van
behoeften wordt hier verder op ingegaan)

N.30 Minder voedselverspilling

Deze behoefte wordituiten het GLB voortvarend opgepakt, namelijk door de Stichting Samen Teg
VVoedselverspilling, die met een kleine 100 stakeholders en steun van LNV werkt aan het tegengd
voedselverspilling in de keten en in huishoudens.
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2.1.S01 Support viable farm income and resilience of the agricultural sector
across the Union in order to enhance long-term food security and agricultural
diversity as well as to ensure the economic sustainability of agricultural
production in the Union

2.1.501.1 Summary of the SWOT Analysis

2.1.501.1.1 Strengths

T 3> 3 3> 3> I 3> I

Productieomstandigheden, infrastructuur
Opl eidingsniveau, kennisnetwerKk

|l nnovatief wver mogen

Veer kracht

Hoge productiviteit per ha en per dier

S tvermdgenspositie maakt bedrijven weerbaar

Gezinsbedrijf dominant

Hoge aandeel berekende kosten vergroot we

2.1.501.1.2 Weaknesses

1 Hoge kostprijs als gevolg van dure grond en arbeid
1 Inkomens landbouw lager ten opzichte van vergelijkbaak Wweiten de landbouw

1 Merendeel van de huidige bedrijven in de ks tuinbouw is te klein om een marktconforme
beloning voor de inzet van eigen arbeid en kapitaal te realiseren

1 Onderhandelingspositie in de keten zwak

1 Werken buiten de landbouw is financieel aantrekkelijker

1 Sterke vermogenspositie bemoeilijkt bedrijfsovernames

1 Rendement op eigen vermogen en arbeid lager dan in sectoren buiten de landbouw

2.1.S01.1.3 Opportunities

1 Markt voor nieuwe bedrijfsvormen/veethmodellen (korte ketens, multifunctionele landbouw
1 Vraag naar publieke diensten (nieuw GLB)

1 Sterke verstedelijking van het Nederlandse platteland geeft kansen voor directe verbinding
de stad via het leveren van producten en diensten

1 Inzet Platbrm Multifunctionele Landbouw om knelpunten in ontwikkeling multifunctionele
landbouw weg te nemen en ontwikkelruimte te creéren

1 Aandacht voor het vergroten van veerkracht
1 Subsidiemodule agrarische bedrijfsadvisering en educatie (SA@#ing)

2.1.501.1.4 Threats

1 Inkomensondersteunende en stabiliserende werking toeslagen neemt verder af

1 Bedrijfsovername niet eenvoudig door kapitaalintensiteit bedrijven

1 Na bedrijfsovername is aantrekken vreemd vermogen lastig gegeven zware financiering
1 Hoge gondprijs en arbeid belemmeren extensivering

1 Financieringslasten bij overname

1 Aantrekkingskracht werk buiten de sector, jonge boeren kiezen bewust voor baan buiten d
landbouw (is deels ook een kans omdat het ruimte schept voor andere bedrijven om door
groeien)

1 Ongelijk speelveld; markt neemt producten af uit buitenland die onder andere (veelal lager
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zijn geproduceerd

2.1.501.1.5 Other comments

Om ook op termijn voedselzekerheid te kunnen garanderen is een goed functionerende landbouy
nodig. De landbouwsector zal in Nederland alleen in stand blijven als een voldoende grote groep
landbouwers perspectief ziet en heeft. Voor dat perspectief is het niet alleen van belang dat het
landbouwbedrijf inkomen genereert om in het levensonderhowmbtzien, maar moeten er ook
voldoende middelen beschikbaar zijn om te kunnen investeren en vernieuwen.

Een stabiel deel van het inkomen speelt daarbij een belangrijke rol, evenals het voorkomen van ¢
schade bij calamiteiten en het hebben van eennavgor calamiteiten die desondanks optreden. Ke
en innovatie is zowel voor de vernieuwing van landbouwbedrijven als voor het voorkomen van sc
calamiteiten van groot belang.

Zoals beschreven in de SWOT (p. 40 ev.) waren er in 20R@derland ruim 51.000 landn
tuinbouwbedrijven, waarbij de omvang van de bedrijven sterk wisselt (35% zeer klein, 10% zedr (
waarbij het verschil in bedrijfsomvang in Nederland echter kleiner is dan gemiddeld in-cenklg
toegevoegde waarderaedrijf eveneens (10% grootste bedrijven levert 55% van totale toegevoeg
waarde). Het merendeel van de bedrijven is te klein om een marktconforme beloning voor arbeid
kapitaal uit het bedrijf te kunnen halen. Gelet op de bevindingen in de SWO$akwhgevat in
2.1.501.1, zijn belangrijke onderdelen van het lange termijn perspectief dat nodig is om een agrg
bedrijf voort te zetten of over te nemen:

* een redelijk gemiddelbedrijfsinkomerdat met een bedrijf gegenereerd kan worden,
* een reddlk rendement dat op het vermogdat in het bedrijf geinvesteerd is verkregen kan worden

* de veerkrachtvan het bedrijf om bijvoorbeeld tegenvallende bedrijfsresultaten in enig jaar of meg
jaren achtereen op te kunnen vangen

* de ontwikkelingen op eafzetmark{onder andere beinvioed door het de mate waarin het speelve
gelijk is).

In de primaire sector is sprake van een laag rendement op eigen arbeid. Uit de SWOT komt naar|
de ontwikkeling van het landbouwinkomen in Nederland structagkrblijft bij de algemene
inkomensontwikkeling en dat boereninkomens in grote delen van de landbouw onder druk staan.
moet ten minste 20% (en de afgelopen jaren zelfs vaak meer dan 30%) van de huishoudens-iards
tuinbouw rondkomen vaeen inkomen onder de (door Nederland vastgestelde) lage inkomensgrer
waarbij de inkomens overigens sterk kunnen wisselen per sector. De bestaande directe-4inkomen
ondersteuning (ELGHirecte betalingen) draagt aanzienlijk bij aan het gemiddelde inkarnkat bedrij
(gemiddeld 28%, met uitschieters tot 57%) en zorgt voor een stabiel deel van het inkomen. Het h
van een stabiel onderdeel van het inkomen maakt bedrijven weerbaarder/minder kwetsbaar en m
makkelijker om financiering bijvoorbeeld voor investeringent e v er kr i j gen. Be
deel van het inkomen is dan ook van belang. Zoals ook uit de SWOT naar voren komt (p.92 ev) K
ook door middel van (structurele) steun voor publieke diensten (ecoregeling). Andere rhedehjkoo
het verbeteren van inkomens in de landbouw in den brede zijn het vergroten van de toegevoegde
op landbouwbedrijven (via product optimalisatie) en/of het vergroten van het aandeel voor landbe
van opbrengsten in de productieketent(dearbij tegengaan van oneerlijke handelspraktijken) en/of
ontwikkelen van nietandbouwactiviteiten op het bedrijf. Ook subsidies op productieve investeringe
dragen hieraan bij.

De Commissie heeft Nederland aanbevolen de levensvatbaarheid vasulabdbrijven te versterken y
feen meer gerichte, effectieve en efficiznt

de huidige programmaperiode aan kleine landbouwbedrijven ongeveer een zelfde bedrag per he
betaald als aan grobedrijven. Het landbouwinkomen ligt echter gemiddeld genomen hoger naarm
landbouwbedrijf groter is, vanwege schaalvoordelen in de productie. Omdat circa 30% van de ste
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pijler 1 terecht komt bij agrarisch ondernemers met een hoger inkomemotaal), is geconcludeerd d
de inkomensondersteuning gerichter kan worden ingezet. Zoals ook uit de SWOT naar voren ko
Nederlandse situatie met betrekking tot hele kleine bedrijven heel specifiek. Het gaat vaak om ou
bedrijven, zonder bedfgopvolger. Sterker ondersteunen van deze bedrijven dan hiervoor beschre
wordt daarom niet zinvol geacht.

Als NO1is dan ook benoemdendabel ondernemersch@dpv de omslag in de landbouw).

Een verbeterde financiéle positie is van belang voor de verduurze®pedfiek aandachtspunt binnen
dat rendabel ondernemerschap is het lage rendement op het vermogen dat in het bedrijf geinves
De relatief zeer hoge grondprijzen voor agrarispfoad in Nederland maken dat er in Nederland spr
is van een laag tot zeer laag rendement op eigen vermogen. De waarde van grond maakt inmidd
meer dan de helft van de totale balanswaarde van de grondgebonden agrarische bedrijven uit. E
deel van het agrarisch bedrijfsvermogen zi't
zoals pacht, erfpacht en onderlinge samenwerking tussen akkerbouwers en veehouders bij het
grondgebruik wordt belangrijker. Maar banken verlenen vaakinesciering voor investeringen indier|
ten minste 30% van het vermogen in het agrarisch bedrijf eigen vermogen is. Een goede eigen
vermogenspositie maakt bedrijven weerbaarder en zorgt voor een solide basis onder het bedrijf.
financieringsoogpunt vé&angt een bank ook een zekere mate van eigen vermogen als ondergrens
financiering van investeringsplannen als buffer om financiéle tegenslagen op te kunnen vangen.

Als NO2is dan ook geidentificeeMerbeterde financiéle positie van boefaret et oog op
verduurzaming).

In Nederland bestaat een breed scala aan financieringsinstrumenten. Daardoor is ondanks de ho
grondprijs in Nederland de toegang tot financiering voor productieve investeringen over het algen
geen beletsel voor agrarischaelbprigheid. Mede omdat er nationale financiéle instrumenten zijn die
voldoende voorzien in de ondersteuning bij financiering in de landbouw. De financieringsbehoeftg
Nederlandse landbouwsector, zoals geidentificeerd in het rapport-Gonidasfl], is relatief laag in
vergelijking met andere Europese landen.

Het rapport van FCompass stelt vast dat voor toegang tot de «traditionele» financiering, waar
schaalvergsting en efficiency een belangrijke rol spelen, de situatie in Nederland ten opzichte van
EU-lidstaten behoorlijk gunstig is. Dit terwijl de situatie voor financiering van bedrijfsovername en
verduurzaming, beide essentieel voor een succesvollelleoudbare transitie in de agrarische sector,
beduidend moeilijker is. Deze conclusie en de bijbehorende aanbevelingen die de onderzoekers
Fl-compass rapport doen voor die situaties zijn ter harte genomen. De twee relatief nieuwe
financieringsinstumenten, het Vermogensversterkend Krediet en het Investeringsfonds Duurzamg
Landbouw sluiten dan ook naadloos aan bij deze knelpunten. Daarom is ervoor gekozen orstiu(
te geven in de vorm van subsidie.

De volgende nationale financiéle instrumerzgn momenteel beschikbaar:
-Borgstellingskrediet voor de Landbouw (BL) inclusief het Vermogensversterkend Krediet (V)
(budget beschi kbaar: in totaal 01103 mln, wa

-Omschakelprogramma Duurzame Landbduinclusief investeringsfondSuurzame Landbouw (budg
beschi kbaar: 024 mln)

[1] : fi-compass, 2020, Financial needs in the agriculture andaagrisectors in The Netherlands, Stu
report, 75 pages. Available at: https://wwweéimpass.eu/sites/default/files/
publications/financial_needs_agriculture_agrifood_sectors_Netherlands.pdf

Een ander belangrijk aspect van de weerbaarheid /de veerkracht van bedrijven is risico belN88r. A
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heeft Nederland dan ook geidentificearersterkt risicobeheer in en door de landbouw
Aspecten/onderdelen van deze need zijn met name

* Verbeteren risicobeheer doadaptatie Het kan hierbij gaan om klimaatadaptatie (aanpassing
bedrijfsvoering aan klimaatverandering, bijvoorbeeld door benutting economische kansen verziltir
door waterbuffering/robuust waterbeheer op bedrijfsnivealoog op weersextremen en robuusiere
regionale- watersystemen), maar ook om adaptatie aan andere ontwikkelingen zoals verminderin
gebruik gewasbeschermingsmiddelen/(kunst)meststoffen en andere inputs zodanig dat rendabel¢
verdienmodellen mogelijk blipn. Deze vorm van risicobeheer wordt daar waar nodig/van belang
afgedekt via de maatregel Investeringen.

* risicobeheer doovoorkdmervan insleep van en/of schade op bedrijven door (nieuwe) ziekten, plg
invasieve exoten of (beschermde) (roof)dierajv.(lvolf). Deze vorm van risicobeheer wordt daar wa
mogelijk opgepakt via management maatregelen resp. de maatregel Investeringen.
* vangnettenn geval van optredenvanplastf di er zi ekt en of extr emg
handelsmaatregelen, vertrouweadies bij afnemers etc. Deze vorm van risicobeheer wordt deels Vv
bestaande overheidsinstrumenten aangepakt (bijv. diergezondheidsfonds), maar voor wat betreft
afdekken van risicobs van weer somst andotgahudd
het NSP ondersteunen van een verzekering tegen schade door weersinvloeden (de brede
weersverzekering).

Notabene: N4: O6Een rendabele |l andbouw, die
kennisverspreidingo enomeninaed versie di2 e december is ihgedieads m
vormde een doublure met de needs die betrekking hebben op deéotroee architectuur en van kenn

2.1.501.2 Identification of needs

Need is
Lo . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .
Strategic
Plan
N.O1 Omslag van de Nederlandse landbouw via Categorie 1 Yes
rendabel ondernemerschap
N.O2 Verbeterde flna_nmele positie van boeren met Categorie 4 No
op verduurzaming
N.03 Versterkt risicobeheer in atoor de landbouw |Categorie 1 Yes

Other comments related to needs assessment.

Om ook op termijn voedselzekerheid te kunnen garanderen is een goed functionerende landbouy
nodig. De landbouwsector zal in Nederland alleen in stand blijven alokkende grote groep
landbouwers perspectief ziet en heeft. Voor dat perspectief is het niet alleen van belang dat het
landbouwbedrijf inkomen genereert om in het levensonderhoud te voorzien, maar moeten er ook
voldoende middelen beschikbaar zijn om tarken investeren en vernieuwen. Een stabiel deel van h
inkomen speelt daarbij een belangrijke rol, evenals het voorkomen van grote schade bij calamitei
hebben van een vangnet voor calamiteiten die desondanks optreden. Kennis en innovatie/t®zoe
vernieuwing van landbouwbedrijven als voor het voorkomen van schade bij calamiteiten van grog
belang. Een verbeterde financiéle positie is van belang voor de verduurzaming, in Nederland bes
breed scala aan financieringsinstrumenten. @ekaes om de GLBteun te geven in de vorm van
subsidie.

2.1.S01.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS)- |Common Output
Intervention Name Indicator

DPdecoupled [BISS(21)- Basic income support faustainability  |I.21 - Basisinkomensteun |O.4. Number of hectare
(BISS) benefitting from for bas
income support

DPdecoupled |CRISS(29) Complementary redistributive income (1.29 - Herverdelende O.7.Number of hectare
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support for sustainability

inkomenssteun (CRISS)

benefitting from
complementary
redistributive income
support

DPdecoupled

CIS-YF(30) - Complementary income support for
young farmers

1.30 - Aanvullende
inkomenssteun voor jonge
landbouwers

0.6. Number of hectare
benefitting from
complementary income
support for young
farmers

DPdecoupled

Ecoscheme(31) Schemes for the climate, the
environment and animal welfare

[.31 - Ecoregeling voor
klimaat en leefomgeving

0.8. Number of hectare
or of livestock units
benefitting from eceo
schemes

Sectoralt Fruit
and Vegetable

INVRE(47(1)(a))- investments in tangible and
intangible assets, research and experimental and
innovative production methods and other actions

.47 - 1(a)- Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - INVRE(47(1)(a))

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectorat Fruit
and Vegetable

SETUP(47(2)(a)} setting up, filling and refilling of
mutual funds by producer organisations and by
associations of producer organisations recognised
under Regulation (EU) No 1308/2013, or under
Article 67(7) of this Regulation

1.47 - 2(a)- Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - SETUP(47(2)(a))

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectorat Fruit
and Vegetable

WITHD(47(2)(f)) - marketwithdrawal for free
distribution or other destinations, including where
necessary processing to facilitate such withdrawal

1.47 - 2(f) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - WITHD(47(2)(f))

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sedoral - Fruit
and Vegetable

GREEN(47(2)(g9)) green harvesting consisting of t
total harvesting on a given area of unripeson
marketable products which have not been damage
prior to the green harvesting, whether due to climg
reasons, disease otherwise

1.47 - 2(g) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - GREEN(47(2)(g)

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectoralt Fruit
and Vegetable

NOHAR(47(2)(h))- non-harvesting consisting of the
termination of the current prodimh cycle on the arg
concerned where the product is well developed an
of sound, fair and marketable quality, excluding
destruction of products due to a climatic event or
disease

1.47 - 2(h) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) -
NOHAR(47(2(h))

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectoral Fruit
and Vegetable

HARIN(47(2)(i)) - harvest and production insuranc
that contributes to safeguarding producers' incomg
where there are losses as a consequence of natu

disasters, adrse climatic events, diseases or pest
infestations while ensuring that beneficiaries take

necessary risk prevention measures

.47 - 2(i) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - HARIN(47(2)(i))

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectoral- Fruit
and Vegetable

COACH(47(2)(j))- coaching to other producer
organisations and associations of producer
organisations recognised under Regulation (EU) N
1308/2013 or under Article 67(7) of this Regulatior
or to individual producers

.47 - 2(j) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - COACH(47(2)(j)

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectoral Fruit
and Vegetable

3COUN(47(2)(K))- implementation and manageme|
of third-country sanitary and phytosanitary
requirements in the territory of the Union to facilitat
access to thir¢ountry markets

1.47 - 2(K) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - 3COUN(47(2)(k)

0.35. Number of
supported operational
programmes

Sectorat Fruit
and Vegetable

COMM(47(2(1)) - communication actions aiming a
raising awareness and informing consumers

1.47 - 2(]) - Sectorale
interventie Groenten & Frui
(SIG&F) - COMM(47(2)(1))

0.35. Number of
supported operational
programmes

RD INVEST(73-74) - Investments, including ingments|l.73.1a- Productieve 0.20. Number of
in irrigation investeringen voor supported offlarm
bedrijfsmodernisering productive investment
operations or units
RD INVEST(7374) - Investments, including investmen|l.73.1b- Productieve 0.20. Number of

in irrigation

investeringen GroenBlauw
en dierenwelzijn

supported offarm
productive investment
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operations or units
RD INVEST(73-74) - Investments, including investmen|l.73.1c- productieve 0.20. Number of
in irrigation investeringen jonge supported offarm
landbouwers productive investment
operations or units
RD RISK(76)- Risk management tools |.76 - Brede 0.9. Number of units
Weersverzekering covered by supported
CAP risk management
tools
Overview

SO1 Leefbaar landbouwinkomen en voedselzekerheid

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

RO4

Inkomens-
steun

N1 Omslag van de 1.21 Basisinkomenssteun (BISS)
Nederlandse landbouwvia
rendabel ondernemerschap A\ .29 Herverdelende in} n (CRISS)

1.30 Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers

RO6

Herverde-
ling

SO1
Leefbaar 1.31 Eco-regeling voor klimaat en leefomgeving
landbouwinkomen
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R
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Er is behoefte aarendabel ondernemerschap, een goede financiéle positie, goed risicobeheer en
innovatie om te helpen verduurzamen, met oog voor het verdienvermogen. Behoeften waarop de
interventies inspelen betreffen het realiseren van een leefbaar en daelsrdtamen in de
landbouwsector, om op deze wijze de veerkracht van de sector te ondersteunen en voedselzeke
garanderen.

Het belangrijkste instrument dat hiervoor wordt ingezet, is de basisinkomenssteun (BISS), die we
in de NSP periode galijks wordt verlaagd. Voor veel Nederlandse landbouwers is de basisinkomel
nog altijd een belangrijk onderdeel van hun inkomen, te meer om bij te kunnen dragen aan invesi
in verduurzaming van het bedrijf. Met een geleidelijke jaarlijkseraén@an de hoogte van de
basisinkomenssteun willen we de afhankelijkheid van directe inkomenssteun in de agrarische se
geleidelijk verkleinen. In de plaats daarvan willen we het budget inzetten op meer doelgerichte be
Vandaar de hoge inzet op écoregeling en de stapsgewijze stijgende overheveling van het ELGF
het ELFPO.

Omdat kleinere landbouwbedrijven extra kwetsbaar zijn, terwijl de kosten voor de transitie naar e
verduurzaming van het bedrijfsmodel extra zwaar drukken op het jaarerk wordt 10% van de direc
betalingen herverdeeld, van grote naar kleinere bedrijven. Het aantal zeer grote agrarische bedrij
Nederland is beperkt. Nederland kiest er daarom voor niet meer dan de verplichte 10% van het b
te zetten voor dherverdeling. Op basis van bewerkte data van de EU op basis van de contextindi
C26b, ligt voor Nederland een herverdeling voor bedrijven tot circa 60 hectare in de rede. Deze

herverdeling wordt gerealiseerd door een hogere hectarepremie vasetewsietl de eerste 40 ha van

EN 44 EN



bedrijven. Het omslagpunt ligt dan bij een bedrijfsgrootte van ca 60 hectare: kleine en middelgrot
bedrijven (tot 60 hectare) ontvangen gemiddeld een hogere hectarepremie en grotere bedrijven €
gemiddelde premie.

Naast de inkomensondersteuning is het voor het verdienvermogen, de weerbaarheid en de moge
om de omslag naar kringlooplandbouw te maken van belang dat boeren kunnen investeren. De v
kringlooplandbouw en een versterkt verdienvermogen zg¢mklagen als de boer de nodige
investeringen kan opbrengen en terugverdienen. Met investeringen op het gebied van digitaliseri
precisielandbouw, robotisering, klimaatverandering (klimaatadaptatie) en vermindering van de uit
van broeikasgassen (fklaatmitigatie), verhoging van de biodiversiteit, bodembeheer, koolstofvastle
en verhoging van dierenwelzijn kan hiermee op een verantwoorde wijze invulling worden gegeve
geldt ook voor de ondersteuning van innovaties, hiermee kunnen nieumenuesdellen worden
ontwikkeld welke bijdragen aan een rendabele landbouw. Verspreiding van kennis en innovaties
hiervoor nodig, agrariérs worden hierbij ondersteund met maatregelen met de interventie Kennis
informatie.

Verder kent het NSP intervees die bijdragen aan klimaatmitigatie-edaptatie, en andere interventig
die bijdragen aan weerbaarheid. Om weerbaar en veerkrachtig te zijn tegerde®st c 0 6 s W
risicomanagemeshstrument de brede weersverzekering ingezet. Nederlafitdeebrede
weersverzekering ontwikkeld met de sector en verzekeraars.

Deze hiervoor genoemde maatregelen sluiten aan bij het nationale Actieplan Klimaatadaptatie Lg
dat de Nederlandse overheid samen met de agrarische set@yschappen, provincies en verzekerag
heeft uitgewerkt. Het behelst acties om zo integraal mogelijk het Nederlandseandiedemsysteem
robuuster te maken en teeltsystemen minder gevoelig te maken voor de effecten van klimaatverg
Kennisontwkkeling eni verspreiding maken hiervan een belangrijk onderdeel uit, met een belangt
voor bedrijfsadviseurs.

Bij de sectorale interventie groenten en fruit worden de volgende sectorale doelstellingen ingezet
veerkracht van de sector te er&en: productieplanning, concentratie van het aanbod, onderzoek ¢
ontwikkeling en crisispreventie en risicobeheer. Hiervoor zijn een groot aantal interventietypen
opengesteld. De interventies die gericht zijn op het voorkomen van en het omgaan nratgenstan
de markten van de sector groenten en fruit maken hier onderdeel van uit. Zo zijn onder andere hg¢
opzetten van onderlinge fondsen (SETUP), oogstverzekeringen (HARIN),detradrktnemen
(WITHD), groeroogsten (GREEN) en nieiogsten (NOHARppengesteld.

2.1.S01.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.S01.8 Selection of the result indicator(s)
Selectionof the result indicator(s) for this specific objective

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] I;rj]:t
R.4 - Linking income support to standards and good practiceShare of utilised agricultural

) . " ) 96.35 9
area (UAA) covered by income support and subject to conditionality
R.5 - Risk managementShare of farms with supported CAP risk management tools 9.419

R.6 "R - Redistribution to smaller farms Percentage of additional direct payments per hec
for eligible farms below average farm size (compared to average)

115.929

R.9 Y PR_Farm modernisation Share of farmers receiving investment support to restruct
and modernise, including to improxesource efficiency

7.66 9

Justification of the targets and related milestones
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SO1 Leefbaar landbouwinkomen en voedselzekerheid

e
N1 Omslag van de 1.21 Basisinkomenssteun (BISS) RO4
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rendabel ondernemerschap A\ 1.29 Herverdelende in} in (CRISS)
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en door de landbouw
1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren
N
1.47 Sectoraal programma Groente en Fruit R05

1.76 Brede Weersverzekering

]
GLB

In bovenstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.

2.1.501.9 Justification of tHaancial allocation

Het rapport van Baayen et al (2021) (zie 2.1.) laat zien hoe den@dl&elen zo kunnen worden ingeze
dat met die middelerook gelet op andere instrumerteo veel mogelijk doelen kunnen worden
gerealiseerd. Eén van de kernbevindmg&as om een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naar pijl
noodzakelijk is om een gebiedsgerichte aanpak te financieren. Daarom is er gekozen voor een
stapsgewijze verhoging van de overheveling van 15% naar 30% (2028).

Voor de ecoregeling wordt 2bvan het Nederlandse deel van het ELGF budget (na overheveling)
uitgetrokken in 2023, oplopend tot ongeveer 30% in 2027 (met toenemende overheveling). Hierd
het budget nagenoeg gelijk. De BISS, CRISS en aanvullende inkomenssteun is vervolgamgpiper 1
berekend conform de uitgangspunten in de verschillende interventies en de vereisten van ringfen

De budgetten voor de verschillende investeringsinterventies zijn op basis van ervaringscijfers en
beschikbare cofinanciering.
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2.1.S02 Enhance market orientation and increase farm competitiveness, both in
the short and long term, including greater focus on research, technology and
digitalisation

2.1.502.1 Summary of the SWOT Analysis

2.1.502.1.1 Strengths

1 Goede uitgangspositie logistiek, infrastructuur, organisatie sectoren
1 Handelspositie omvangrijk, zowel in goederen als in kennis

1 Sterke groei R&D agribusiness, toename innovatief vermogen

1 Duurzame investeringen op koers

1 Beleid Topsectoren

1 Innovaties in telsnieken, producten, processen

1 Organisatievermogen, samenwerking en innovatiekracht sector

2.1.502.1.2 Weaknesses

1 Grootschaligheid en intensiteit productie

1 Wet van de remmende voorsprong: toenemende druk afgelopen jaztenopprentiepositie voor
meerdere sectoren

1 Hoge wet en regelgevingsdruk, deels bovenwettelijk, met nauwelijks verwaarding van de €
kosten

1 Hoge grondprijzen, die mede leiden tot kostprijsverhoging bij extensivering
1 Hoge financieringslasten beperkenwiikelingsmogelijkheden (met name middengroep)

2.1.502.1.3 Opportunities

1 Toenemende vraag maatschappij naar duurzame(re) producten

9 Instituties in en om de landbouw meer aandacht voor andere vormen van landbouw dan d
klassieke op kostprijsverlaging gdrie modellen

1 Vraag naar bedrijfssystemen met minder externe effecten (kringlopen)
1 Stimuleren natuur inclusieve landbouw en bijdragen aan een Green Deal

1 Digitalisering/Internet of Things: meer gegevensstromen/transparantie, mogelijkheden-e
kringlooplandbouw, grondgebruik, mogelijkheden tot vernieuwing produsti®erdienmodel

2.1.502.1.4 Threats

1 Maatschappelijk draagvlak voor de huidige productiemethoden neemt af

1 Veel discussie over volhoudbaarheid huidige dominante landbouwmodel

1 Bereidheid consumenten te betalen voor een duurzame plus vooralsnog beperkt
1 Import van goedkopere grondstoffen

1 Onvoldoende positieve prikkels vanuit keten voor digitalisering

1 Verdere druk op concurrentiepositie door de landbouwontwikkeling in veel landen

2.1.502.1.5 Other comments

De Nederlandse agrarische sector kan over het algemeen goed concurreren op de wereldmarkt.
uitdagingen van de nabije toekomst vragen echter wel om verandering. Uit de SWOT komt naar
52 ev) dat productinnovatie betaijker is geworden voor de agribusiness. Ook blijkt uit de SWOT (
90) dat bijvoorbeeld de ontwikkeling van innovatieve teeltsystemen kansen biedt voor biodiversitg
Onder andere de toenemende vraag naar duurzaamheid, kringlooplandbouw, circulzianar
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afnemende internationale handel vragen om een meer marktgerichte productie die snel kan scha
veranderende marktomstandigheden. Een flexibele en marktgerichte productie levert in het algen
hogere toegevoegde waarde voor de agradadernemer.

Als N.O5is daarom geidentificeerétogere toegevoegde waarde voor de agrariér

Aspecten van deze behoeften zijn:

-Verbeteren aansluiting aanbod op vraag: vraaggestuurd produceren, waarbij met name wordt in
op de vraag naatuurzame producten.

-Overwinnen van hindernissen bij het in de markt zetten van nieuwe of op duurzamer wijze
geproduceerde producten en concepten.

-Gemakkelijker maken/bevorderen van omschakeling naar duurzame verdienmodellen (incl biolo
landbouw ma@aook breder ikv transitie opgave)

-Ondersteuning van (de ontwikkeling en marketing van) streekproducten

-Stimuleren van grondstdadfficiéntie in plaats van het stimuleren van produefifeciéntie.

Uit de SWOT komt naar voren (p. 44 / p. 62) dat hetetespop marktniches €én van de kansen voor
ondernemers is om meerwaarde van hun producten te creéren. Het richten op marktniches stelt ¢
ondernemer in staat om zich te onderscheiden en in te spelen op de maatschappelijke vraag naa
landbouw met mindegxterne effecten en naar producten die zich onderscheiden op kwaliteit en/of
dierenwelzijn. Dit vergroot het concurrentievermogen. Voor de ontwikkeling van niches biedt de s
verstedelijking van het Nederlandse platteland unieke kansen.

Als N.06is dan ook benoemdProductie(methoden) en afzet gericht op marktniches

Aspecten van deze behoefte zijn:

- Via innovatie ontwikkelen van producten/productieproces$dgjvoorbeeld hoogwaardiger productet
waarmee de ondernemer zich kan onderscheidenevaradsa

- Ontwikkelen van nieuwe marktconcepten (ook relatie met certificering en keurmerken)

Nota bene: NO7 O6Meer kennis, kunde en vaard
verdienvermogend vervalt. Deze need is gede
2.1.502.2 Identification of needs
Need is
T . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .
Strategic
Plan
N.05 Hogere toegevoegde waarde voor de agrarié|Categorie 2 Yes
N.O6 Produc_tle(methoden) en afzet gericht op Categorie 3 Partially
marktniches

Other comments related to needs assessment.

N.05: De Nederlandse agrarische sector kan over het algemeen goed concurreren op de wereldn
uitdagingen van de nabije toekomst vragen echter wel om verandering. @deer duurzaamheid,
kringlooplandbouw, circulaire landbouw en afnemende internationale handel vragen om een mee
marktgerichte productie die sneller kan schakelen bij veranderende marktomstandigheden.

N.06: Het inspelen op marktniches is een kans vooemeaners om meerwaarde te creéren. Het rich
op marktniches stelt de ondernemer in staat om zich te onderscheiden en in te spelen op de
maatschappelijke vraag naar een landbouw met minder externe effecten en naar producten die z
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onderscheiden op kwédit en/of dierenwelzijn. Dit vergroot het concurrentievermogen.

2.1.S02.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS) - Name |Common Output
Intervention Indicator
Sectoral Fruit |INVRE(47(1)(a))- investments in tangible |1.47 - 1(a)- Sectorale interventie |0.35. Number of
and Vegetables|and intangible assets, research and Groenten & Fruit (SIG&F} supported operational
experimental and innovative production |INVRE(47(1)(a)) programmes
methods and other actions
RD INVEST(73-74) - Investments, including |I.73.1a- Productieve investering{O.20. Number of
investments in irrigation voor bedrijfsmodernisering supported offarm
productive investment
operations or units
RD INVEST(7374) - Investmentsincluding [.73.1b- Productieve investering{O.20. Number of
investments in irrigation Groen- Blauw en dierenwelzijn |supported otfarm
productive investment
operations or units
RD INVEST(73-74) - Investments, including  [I.73.1c- productieve investeringgO.20. Number of
investments in irrigation jonge landbouwers supported offarm
productive investment
operations or units
Overview

SO2 Concurrentievermogen

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE

1.73.1a Productieve investeringen voor
bedrijfsmodernisering

R

AR
RO9

Modemisering
4

N5 Hogere toegevoegde
waarde voor de agrariér

b2

1.73.1b Productieve investeringen Groen — Blauw en
dierenwelzijn

1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers

) 1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit
SO2 Concurrentie-

vermogen

R
GLB

De Nederlandse agrarische sector kan over het algemeen goed concurreren op de wereldmarkt.
uitdagingen van deabije toekomst vragen echter wel om verandering. Onder andere duurzaamhe
kringlooplandbouw, circulaire landbouw en afnemende internationale handel vragen om een mee
marktgerichte productie die sneller kan schakelen bij veranderende marktomstandipletdespelen o
marktniches is een kans voor ondernemers om meerwaarde te creéren. Het richten op marktnich
ondernemer in staat om zich te onderscheiden en in te spelen op de maatschappelijke vraag naa
landbouw met minder externe effecemnaar producten die zich onderscheiden op kwaliteit en/of
dierenwelzijn. Dit vergroot het concurrentievermogen.
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Het coalitieakkoord (2021) zet, zoals ook door de Commissie geobserveerd (observatie 55),
stimuleren van nieuwe verdienmodellenda landbouwsector. Deze inzet is deels een bevestigir|
bestaand beleid zoals vastgelegd in onze ondernemerschapsagenda. Daarnaast vraagt deze b
het coalitieakkoord uiteraard ook om volgende stappen te zetten in de ontwikkeling van
verdienmodellen. Er wordt momenteel hard gewerkt aan de verdere concretisering en imple
hiervan.

De huidige ondernemerschapsagenda zet in op:

-het stimuleren van (nieuw) ondernemerschap;

-het belonen van publieke diensten;

-het versterken van dearktmacht van agrarische ondernemers;

-het bevorderen van een gelijk speelveld en het creéren van de juiste prikkels

Een concreet voorbeeld van een regeling die hiertoe bijdraagt is de Subsidiemodule a
bedrijfsadvisering en educatie (SABE). Viazé regeling kunnen agrarische ondernemers su
ontvangen voor het inschakelen van onafhankelijke en deskundige bedrijfsadviseurs en bedriff
Van deze adviseurs en coaches kunnen agrarische ondernemers leren over duurzame la
omschakehg naar biologische, extensieve, natinousieve of kringlooplandbouw. Dit kan agraris
ondernemers in staat stellen om wetenschappelijke kennis en nieuwe inzichten uit de praktijk toe
en hiermee nieuwe verdienmodellen te ontwikkelen.

Via steun voor extra milieuvriendelijke landbouwpraktijk, zoals biologische landbouw, kan hieraan
extra stimulans worden gegeven. Het is van belang dat producten die op die manier zijn geprodu
duidelijk herkenbaar zijn voor de consument. Een voorkisdidt SKAL biologisch keurmerk, waardo
de consument weet welke duurzame productiemethode is gebruikt en bereid is daar naar waarde
betalen. Het GLBnstrument van afzetbevordering via bijvoorbeeld produceotganisaties kan hieraa
ook een biirage leveren. Investeringen die noodzakelijk zijn om aan het kwaliteitskeurmerk deel t
kunnen nemen, kunnen in aanmerking komen voor steun.

Kennisontwikkeling enverspreiding, samenwerking en investeringen dragen bij aan een innovatie
landbouwsectoen weerbare bedrijven, waarmee het verdienvermogen in de toekomst versterkt w
Kennis en informatie zijn nodig om specifieke markten te identificeren, daarop in te kunnen spele
productieproces daarop aan te passen en noodzakelijk om stapplkannde zetten. Omdat voor de

ontwikkeling en eerste uitrol van nieuwe marktconcepten vaak investeringen nodig zijn die vaak
langere termijn terugverdiend kunnen worden, is het van belang dat het NSP hierbij ingezet kan v

Daarnaast wil Nedeahd innovatie op landbouwbedrijven en van landbouwproducten stimuleren. G
verwerking van de productie gericht op het vergroten van het verdienvermogen van de landbouw
onderdeel van zijn. Samenwerking tussen primaire producenten, maar ookveakiteg tussen primaire
producenten en actoren verderop in de keten, gericht op innovaties in relatie tot landbouwproduc
landbouwproducten, kan bijdragen aan een beter en duurzaam verdienvermogen. Bijvoorbeeld d
hogere waarde voor landbouwdtaten en restproducten bij de landbouwproductie voor landbouwe
andere betrokkenen. Samenwerking ten behoeve van innovatie en hogere verwaarding van
landbouwproducten kan ook een bijdrage leveren aan het realiseren van kringlooplandbouw.

Landbouwbedjven die optimaal en duurzaam willen produceren om zo op de lange termijn renda
solvabel te zijn, zullen periodiek hun gebouwen en uitrusting moeten vernieuwen en aanpassen.
manier kan optimaal gebruik worden gemaakt van innovaties en kdweluijf zich ontwikkelen in een
richting die past bij veranderende maatschappelijke wensen en eisen (license to produce).

Met investeringen op het gebied van onder andere digitalisering, precisielandbouw, robotisering,
klimaatverandering (klimaatadaptatie) en vermindering van de uitstoot van broeikasgassen
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(klimaatmitigatie), het opwekken van energie, energiebesparing, agroforestry (inclusief voedselbg
verhoging van de biodiversiteit, bodembeheer, koolstofvastiggg verhoging van dierenwelzijn (wal
dierengezondheid deel van uitmaakt) kan hiermee op een verantwoorde wijze invulling worden g¢
Jonge landbouwers ontvangen een extra subsidie bij het doen van bovengenoemde investeringe

Met de sectorale inteentie Groente & Fruit wordt flink bijgedragen aan dit doel met maar liefst zes
sectorale doelstellingen: productieplanning, concentratie van het aanbod, onderzoek & ontwikkel
verhoging van de handelswaarde van de producten, afzetbevordering enngahketiisispreventie en
risicobeheer. Hiervoor heeft Nederland een groot aantal interventietypen opengesteld. Minimaal !
de uitgaven in een operationeel programma van elke producentenorganisatie wordt besteed aan
en ontwikkeling. Voor hetoepassen van innovatieve technieken in de praktijk zijn interventies
opengesteld en zijn investeringen ten behoeve vartd€passingen subsidiabel gesteld. Het betreft
bijvoorbeeld de aanschaf en het ontwerpen, bouwen en implementeren vsyst&fien, mar ook de
aanschaf van camerads en andere sensoren om

2.1.502.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.502.8 Selection of the result indicator(s)
Selection of the result indicator(s) for this specific objective

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] \'/I';rggt
R.9“Y PR Farm modernisation Share of farmers receiving investment support to restruc| - g
and modernise, including to improve resource efficiency
Justification of the targets and related milestones
SO2 Concurrentievermogen
DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R
1.73.1a Productieve investeringen voor
} N5 Hogere toegevoegde bedrijfsmodernisering op landbouwbedrijven RO9
waarde voor de agra riér 1.73.1b Productieve investeringen op landbouwbedrijven

GBA

1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren

y 1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit
SO2 Concurrentie-

vermogen

R
GLB

In bovenstaand overzicht staat weergegeven welke interveijtdesgen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.

2.1.502.9 Justification of the financial allocation
‘De budgetten voor de verschillendgesteringsinterventies zijn op basis van ervaringscijfers en ‘
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beschikbare cofinanciering.

Het budget voor het sectorale programma Groente en Fruit is conform-deré&bkten.
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2.1.503 Improve the farmer' position in the value chain
2.1.503.1 Summary of the SWOT Analysis
2.1.503.1.1 Strengths

1 Hoog kennis en opleidingsniveau landbouwers

1 Uitgebreid kennisnetwerk dat kan bijdragen

1 Goed ondernemerschap

1 Innovatiekracht

1 Samenwerking in de vorm van cooperaties, belangenbehartiging
1 Dicht bij de afzetmarkt kleine afstand stad/land

1 Logistiek goed op orde

1 Opkomst korte ketens

1 Groei multifunctionele landbouw, met Beleurger contact

2.1.503.1.2 Weaknesses

1 Matige onderhandelingspositie in de keten, beperkte organisatrearkmacht
1 Beperkt aandeel in consumenteneuro
1 Er is import van producten van andere kwaliteit, moeilijk mee te concurreren op prijs

2.1.503.1.3 Opportunities

1 Ondersteuning korte ketens en regionale voedselvoorziening vanuit beleid (nationaal en
provinciad)

1 Platform Multifunctionele Landbouw

1 Versterking band bodsurger via nieuwe bedrijfsvormen/verdienmodellen

1 Belangstelling voor kwaliteitsproducten stijgt

1 Belonen van duurzaamheidsprestaties door verwerkers en consument

1 Met producentenorganisaties rolda keten versterken

1 Social media (verbinding stddnd, korte ketens)

1 Digitalisering biedt ondernemerschap kansen (in korte ketens;door direct contact met de
consument)

1 Europese wetgeving oneerlijke handelspraktijken landb@mwvoedselvoorzieningsketen
versterkt positie ondernemer in de keten

2.1.503.1.4 Threats

1 Groei van korte ketens/niches kan leiden tot een druk op de prijs

1 In dunner bevolkte gebieden minder perspectief voor korte ketens

1 Wet- en regelgeving kan kleine verni@ende ondernemers dwarsbomen

1 Handelsverdragen met landen met minder regels/wetgeving kunnen leiden tot ongelijk spg

2.1.503.1.5 Other comments

Omdat inkooporganisaties op een hoger niveau zijn georganiseerd en toegang hebben tot de we
is het voor landbouwers niet mogelijk op gelijke voet te onderhandelen en is het moeilijk een goe(
te ontvangen voor hun product. I n de Kamerob
beschreven dat individuele boeren en tuinderk faanogene producten verkopen waarvan zij het ag
lastig op korte termijn kunnen aanpassen aan de vraag. De schakels verderop in de keten kenne
mate van concentratie waardoor de onderhandelingsmacht tussen de verschillende partijennn de
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onevenwichtig verdeeld kan zijn. De prijs is bij consumenten een belangrijk aankoopcriterium en
voor een continue druk om verkoopprijzen te verlagen. Dit maakt dat boeren en tuinders vaak pri
markt moeten accepteren en hun positie ineterksnel onder druk komt te staan.

Als NO8is daarom geformuleer&terkere positie van landbouwers in de keten
Met als aspecten van deze need onder meer Versterken van de onderhandelingspositie van de b
keten en Beéindigen vameerlijke handelspraktijken, maar ook Ontwikkelen van onderscheidende
producten en productieprocessen om zich te (kunnen) onderscheiden van de massa.

Eén van de methoden om de eigen positie te verbeteren is samenwerking. Er bestaat al veel san|
in veel sectoren van de Nederlandse landbouw (Zie SWOT pag. 61 ev). Verdere versterking van
samenwerking is echter gewenst. Duur zame op
producentenorganisaties in de groentmfruitsector komen in aanmerking voor steanuit het GLB.

N.09luidt dan ook:Meer en betere horizontale samenwerking.

Aspecten van deze need zijn Integreren van ketens / verbeteren van de samenwerking in ketens
Verbeteren en vergemakkelijken van samenwerking.

Uit de SWOT (p. 45) blijkt deer een toename te zien is in het aantal primaire agrarische bedrijven
producten afzet via een zogenaamde korte keten. Hieronder valt ook huisverkoop, onlineverkoop
verkoop op lokale markt. Regionale productie, versheid en leveringszekerheidiaijgrgk bij de korte
ketens. Aandachtspunten voor verdere ontwikkeling zijn onder andere beschikbaarheid breder as
en een efficiéntere logistiek, sterkere samenwerking met onderling vertrouwen tussen ondernemg
ook bij opschaling), meexrandacht voor (meervoudige) waardecreatie, meer kennis bij onderneme
de vraagmarkt en daarbij passende mar keting
- platteland is in grote delen van Nederland gering, dit biedt mogelijkheagmeer directe verkoop a
huis of korte ketens, wat kan leiden tot meerwaarde.

Als N.10is daarom geformuleerdiieer korte ketens voor een grotere negdrengst voor landbouwer

Met als aspecten: Introduceren van meer korte ketens en Groterlaamdadement agrariérs op data
patenten.

Het is belangrijk dat landbouwers een eerlijke prijs ontvangen voor producten die op duurzame W
in harmonie met omgeving en milieu zijn geproduceerd. In actieve communicatie met de consum
duideijk worden gemaakt waarom een duurzaam product, dat ook de maatschappelijke kosten m
niet zo goedkoop kan zijn als een minder verantwoord, geimporteerd product. Transparantie in dg
leidt tot beter inzicht in duurzaamheidsprestaties van oeders die daardoor beter vermarkt kunner
worden.

Als N11is geformuleerdBetere werking True pricingfransparantie is daarmee een noodzakelijke g
in voorbereiding op True pricing.

2.1.S03.2 Identification of needs

Need is
L . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .

Strategic
Plan

N.08 Sterkere positie van landbouwers in de keten|Categorie 3 Yes

N.09 Meer en betere horizontale samenwerking |Categorie 2 Yes

N.10 Meer korte ketens vo@en grotere netto Categorie 3 Partially

opbrengst voor landbouwers
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N.11 Betere werking van Trupricing Categorie 4 No
Other comments related to needs assessment.
N.08- N.11

Omdat inkooporganisaties op een hoger niveau zijn georganisetregamg hebben tot de wereldmar
is het voor landbouwers niet mogelijk op gelijke voet te onderhandelen en is het moeilijk een goe
te ontvangen voor hun product. Het is belangrijk dat landbouwers een eerlijke prijs ontvangen vo
producten die ogduurzame wijze en in harmonie met omgeving en milieu zijn geproduceerd. In act
communicatie met de consument moet duidelijk worden gemaakt waarom een duurzaam product
de maatschappelijke kosten meeneemt, niet zo goedkoop kan zijn als eenveradtwoord,
geimporteerd product. Nederlandse landbouwers zijn erbij gebaat om hun verdienvermogen te vg¢
door productie van hoogwaardige producten voor markten in biendouitenland. Steun voor
landbouwers die actief kennis verwerven of gsteeen om hun producten en/of productiemethoden te
verbeteren, bijvoorbeeld door het toepassen van kringlooplandbouw, past daar goed bij. Boeren
ervoor kiezen te gaan produceren conform een kwaliteitskeurmerk, zoals de biologische producti

Er is nu al veel samenwerking in veel sectoren van de Nederlandse landbouw. Verdere versterkir
samenwerking i s gewenst. Duur zame operation
de groentenen fruitsector komen in aanmerking voonsteranuit het GLB. Daarnaast worden de

mogelijkheden verkend om in het NSP steun te verlenen aan erkende producentenorganisaties ir
sectoren dan groenten en fruit.

Transparantie in de keten leidt tot beter inzicht in duurzaamheidsprestaties gameansts die daardoq
beter vermarkt kunnen worden. Transparantie is daarmee een noodzakelijke stap in voorbereidin
pricing. Het is een belangrijk doel maar voor Nederland is de inzet van het GLB sufrstidisnentariun
niet effectief. Daarom wadlt dit doel buiten het GLB geadresseerd.

Nederland ziet potentie in de inzet van true pricing en stimuleert daarom op verschillende ma
ontwikkeling van kennis, geschikte methoden en toepassingen voor true pricing. Via twee- Nz
samenwekingen (PPS) wordt ingezet op kennisontwikkeling, via het stimuleren van experi
worden ook de toepassingen in de praktijk ondersteund.

De eerste PPS heet 6echte en eerlijke prij
pricing. Indeze PPS worden reeds opgedane inzichten vertaald, samen met de sector en consy
één breed gedragen methodiek, die publiekelijk beschikbaar is.

De tweede PPS heet 6True Price: van I|Inzichte
zoeken op de vraag: Awat kunnen actoren doe
kosten te verlagen?0. Deze PPS helpt actore

tot lagere maatschappelijke kosten van wedigroductie.

Naast deze PPS6en die gericht zijn op kenni

Innovatie via een meerjarig experimentenprogramma True Pricing 4 jaar geld beschikbaar ges
een bescheiden subsidie (seedmomey)een breed palet aan experimenten true pricing in de prak
te kunnen laten voeren. Initiatiefnemers van de experimenten zijn vooral afkomstig uit de ¢
fundamentele innovators of early adapters. Het leren van en met elkaar van de exgerunelh plaat
in een Community of Practise. Zo is kennis en ervaring opgedaan met True Price in onder ander¢
catering, caf ®6 s, bedrijfsrestaurants. Vi

Experimenteerprogramma en de PétSregelmatig uitgewisseld. Ook wordt er jaarlijks een gesprek
beleidsmakers van LNV georganiseerd om kansen en knelpunten van en voor beleid te besprek
2022 starten de verkennende gesprekken in de Community over de betekenis van true pri
gelbiedsgericht werken.

EN 55 EN



Met betrekking tot transparantie vanuit supermarkten over duurzaam inkopen en een eerlijke |
boeren verwacht Nederland van ketenpartijen dat zij op korte termijn acties gaan oppak
verduurzaming op het boerenerf finantié@nend te maken. Hiertoe zal Nederland de ketenpg
komend jaar (2022) een stevige, scherpomlijnde opdracht meegeven. Zoals aangegeven in de
Perspectieven voor agrarische ondernemers bestaat deze opdracht uit twee sporen. Enerzije
ketenpartijen opgedragen om een stijgende vraag naar duurzame producten te realiseren, en
eigen aanbod en productie te verduurzamen. Anderzijds moeten de ketenpartijen expliciet en ti
aangeven hoe zij de boer ondersteunen bij zijpar duurzaamheidsinspanningen (bijvoorbeeld vi
geven van afzetzekerheid, spreiding risicob

In de opdracht krijgen de partijen heldere kaders, grenzen en doelen mee, en daarbinne
ketenpartijen hun eigen @eviteit, kennis en kunde aanboren om impact te realiseren op de positie
(ver)duurzame(nde) boer. Ketenpartijen moeten vervolgens zelf laten zien hoe hun acties bijdrag
verduurzamingsslag van de landbouw en aan het verdienvermogen van Haeduurzaam (wille

produceren.

2.1.S03.4 Intervention logic

Form of
Intervention

Type of Intervention

Intervention Code (MS) -
Name

Common Output
Indicator

Sectoral Fruit
and

INVRE(47(1)(a))- investments in tangible aridtangible
assets, research and experimental and innovative

1.47 - 1(a)- Sectorale
interventie Groenten & Fruit

0.35. Number of
supported

Vegetables |production methods and other actions (SIG&F) - INVRE(47(1)(a)) |operational
programmes
Sectoral FruitfADVI1(47(1)(b)) - advisory services and technical 1.47 - 1(b) - Sectorale 0.35. Number of
and assistance, in particular concerning sustainable pest ajinterventie Groenten & Fruit |supported
Vegetables |disease control techniques, sustainable use of plant [(SIG&F) - ADVI1(47(1)(b)) |operational
protection and animal health products, climate change programmes

adaptation and mitigation, tleenditions of employment,
employer obligations and occupational health and safe

Sectoral Fruit
and
Vegetables

TRAINCO(47(9(c)) - training including coaching and
exchange of best practices, in particular concerning
sustainable pest and disease control techniques, sustd
use of plant protection and animal health products, ant
climate change adaptation and mitigation, afl as the
use of organised trading platforms and commaodity
exchanges on the spot and futures market

1.47 - 1(c) - Sectorale
interventie Groenten & Fruit
(SIG&F) -
TRAINCO(47(1)(c))

0.35. Number of
supported
operational
programmes

Sectoral Fruit

ORGAN(47(1)(d))- organic or integrated production

1.47 - 1(d) - Sectorale

0.35. Number of

and interventie Groenten & Fruit |supported

Vegetables (SIG&F) - ORGAN(47(1)(d)) |operational
programmes

Sectorat Fruit TRANS(47(1)(e)) actions tancrease the sustainability |1.47 - 1(e)- Sectorale 0.35. Number of

and

and efficiency of transport and of storage of products

interventie Groenten & Fruit

supported

VVegetables (SIG&F) - TRANS(47(1)(e)) |operational
programmes
Sectorat FruitPROMO(47(1)f)) - promotion, communication and 1.47 - 1(f) - Sectorale 0.35. Number of

and
Vegetables

marketing including actions and activities aimed in
particular at raising consumer awareness about the Ur
quality schemes and the importance of healthy diets, &
diversification and consolidation of markets

interventie Groenten & Fruit
(SIG&F) - PROMO(47(1)(P))

supported
operational
programmes

Sectoral Fruit
and

QUAL(47(1)(g))- implementation of Union and nationa
quality schemes

.47 - 1(g) - Sectorale
intervertie Groenten & Fruit

0.35. Number of
supported

VVegetables (SIG&F) - QUAL(47(1)(g)) |operational
programmes
Sectorat Fruit TRACE(47(1)(h))- implementation of traceability and |.47 - 1(h) - Sectorale 0.35. Number of

and certification systems, in particular the monitoring of theginterventie Groenten & Fruit |[supported

Vegetables |quality of products sold to final consumers (SIG&F) - TRACE(47(1)(h)) |operational
programmes

Sectorat FruitCLIMA(47(1)(i)) - actions to mitigate and to adaptto |.47 - 1(i) - Sectorale 0.35. Number of

and

climate change

interventie Groenten & Fruit

supported
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VVegetables (SIG&F) - CLIMA(47(1)(i)) |operational
programmes
Sectoral FruitSETUP(47(2)(a)} setting up, filling and refilling of 1.47 - 2(a)- Sectorale 0.35. Number of
and mutual funds by producerganisations and by interventie Groenten & Fruit [supported
Vegetables |associations of producer organisations recognised und(SIG&F) - SETUP(47(2)(a)) |operational
Regulation (EU) No 1308/2013, or under Article 67(7) | programmes

this Regulation

Sectoral Fruit

WITHD(47(2)(f)) - market withdrawal for freelistribution

1.47 - 2(f) - Sectorale

0.35. Number of

and or other destinations, including where necessary procginterventie Groenten &ruit  |supported

Vegetables |to facilitate such withdrawal (SIG&F) - WITHD(47(2)(f)) |operational
programmes

Sectoral FruittGREEN(47(2)(9)) green harvesting consisting of the tql.47 - 2(g) - Sectorale 0.35. Number of

and
Vegetables

harvesting on a given area of unripe froarketable
products which have not beenndaged prior to the green
harvesting, whether due to climatic reasons, disease o
otherwise

interventie Groenten & Fruit
(SIG&F) - GREEN(47(2)(9))

supported
operational
programmes

Sectoral Fruit
and
Vegetables

NOHAR(47(2)(h))- non-harvesting consisting of the
termination of the current production cycle on the area
concerned where the product is well developed and is
sound, fair and marketable quality, excluding destructi
of products due to a climatic eventdisease

1.47 - 2(h) - Sectorale
interventie Groenten & Fruit
(SIG&F) - NOHAR(47(2)(h))

0.35. Number of
supported
operational
programmes

Sectoral Fruit
and
VVegetables

HARIN(47(2)(i)) - harvest and production insurance the
contributes to safeguarding joiacers' incomes where the
are losses as a consequence of natural disasters, advi
climatic events, diseases or pest infestations while eng
that beneficiaries take necessary risk prevention meas

.47 - 2(i) - Sectorale
interventie Groenten & it
(SIG&F) - HARIN(47(2)(i))

0.35. Number of
supported
operational
programmes

Sectoral Fruit
and

COACH(47(2)(j))- coaching to other producer
organisations and associations of producer organisatiq

1.47 - 2(j) - Sectorale
interventie Groenten & Fruit

0.35. Number of
supported

Vegetables |recognised under Regulation (EU) M808/2013 or unde|(SIG&F) - COACH(47(2)(j)) |operational
Article 67(7) of this Regulation, or to individual produce programmes
Sectoral Fruitf3COUN(47(2)(k))- implementation and management 011.47 - 2(k) - Sectorale 0.35. Numbe of

and

third-country sanitary and phytosanitary requirements |

interventie Groenten & Fruit

supported

Vegetables [the territory of the Union to facilitate access to third  [(SIG&F) - 3COUN(47(2)(k)) |operational
country markets programmes
Sectorat Fruitf COMM(47(2)(l)) - communication actions aiming at 1.47 - 2(I) - Sectorale 0.35. Number of
and raising awareness and informing consumers interventie Groenten & Fruit |supported
VVegetables (SIG&F) - COMM(47(2)(I)) |operational
programmes
Sectorak ADVIBEES(55(1)(a))- advisory services, technical I.55.1- Sectorale interventie |0.37. Number of
Apiculture assistance, training, information and exchange of bestjbijenteelt (SIB} Advies en |actions or units for
products practices, including through networking, for beekeeperkennisverspreiding door beekeeping
and beekeepergtganisations netwerk preservation or
improvement
Sectorak COOPAPI(55(1)(e)} cooperation with spealised bodies||.55.2- Sectorale interventie |0.37. Number of
Apiculture  [for the implementation of research programs in the fielbijenteelt (SIB)- actions or units for
products beekeeping and apiculture products Samenwerking beekeeping
onderzoeksprogramma's preservation o
improvement
Overview
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SO3 Positie in de waardeketen

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

R10
Organisatie
keten

1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

N9 Meer en betere R11

503 9 horizontale samenwerking Groenten en

Fruit
Positiein de 1.55 Sectorale interventie bijenteelt 1 .

waardeketen

R
GLB

Sectorale Interventie Groente en Fruit en Sectorale Interventie Bijenteelt

Eén van de specifieke doelen van het GLB die de laatste jaren volop in de belangstelling staat in
Europese en nationale debatisthet e r bet er en van de positie va
(specifiek doel c). Primaire producenten nemen over het algemeen een zwakke positie in de kete
die positie te versterken geldt samenwerking tussen primaire producenten en in aéskedéangrijkste
middel. Het GLB (de GM&erordening) voorziet daarom voor (horizontale en verticale)
samenwerkingsverbanden van boeren in een aantal uitzonderingen op de reguliere mededinging
Die uitzonderingen zijn bij uitstek van toepassingedgende producentenorganisaties. Erkende
producentenorganisaties mogen zelfs prijsafspraken maken over de producten van hun leden vo
die door de producentenorganisaties worden afgezet. Door samenwerking in producentenorganis
kunnen boeren dusun onderhandelingspositie versterken maar ook hun transactiekosten verbeter

Daarnaast kunnen producentenorganisaties boeren helpen hun afzetmogelijkheden te verbeterer
gezamenlijk in te zetten op meer marktgerichte productie (specifiek doebbjearin te spelen op
maatschappelijke verwachtingen inzake (duurzaam) voedsel en gezondheid (specifiek doel i) ma|
verduurzaming van de productie door gezamenlijk in te zetten op bijvoorbeeld een efficiénter beh
natuurlijke hulpbronnen gecifiek doel e) en risicobeheer (specifiek doel a). Producentenorganisati
kunnen een vehikel zijn voor vrijwel alle specifieke doelen van het GLB, met uitzondering van de
specifieke doelen g (jonge boeren) en h (plattelandsgebieden), mits daartodudemenorganisaties
beschikken over afdoende middelen.
Lidstaten hebben verschillende mogelijikheden om steun te verlenen aan producentenorganisatie
1.1 n het kader van de interventie Osamenwe
voor de @richting en verdere ontwikkeling van producentenorganisaties maar ook voor div
activiteiten van producentenorganisaties (artikel 71, lid 1, onderdeel d);
2. In het kader van de sectorale interventies onder de eerste pijler kan steun aan
producentenorgagiat i es wor den verleend voor het |
bestaande uit acties die aan de Gddlen bijdragen (artikel 5963).

Samenwerking in producentenorganisaties helpt producenten hun positie in de keten te verbetere
de groeten en fruitsector is het potentieel van de producentenorganisatie echter nog niet volledig

EN 58 EN



ontwikkeld. Nederland zal daarom een sectoraal programma Groente en Fruit indienen (financier
buiten het ELFPO om) en zal daarnaast beperkt (1,5 miljoen),wehactief, via de maatregel
Samenwerking voor ketens, sectoren, gebieden steun beschikbaar stellen om mogelijk in de toek
meer sectorale programmads te komen.

Samenwerking voor ketens, sectoren, gebieden en innovatie EIP

Uit de SWOT en behoeftaalyse komt naar voren dat de transitie van de landbouw naar duurzaam
hét thema is voor het NSP. Om die transitie te kunnen laten slagen is het noodzakelijk dat de seq
het voortouw neemt en regie voert. Vooral georganiseerde of anderszinsveskeane agrarische
bedrijven hebben voldoende marktmacht om aan hun positie in de keten te werken en voldoende
innovatiekracht om innovaties, nieuwe duurzame verdienmodellen of experimenten succesvol vo
geven. Vandaar dat innovatie en ontwikkelinginepen van ondernemers met andere belangrijke a
wordt gesti muleerd aan de hand van onder me
Innovatieve digitalisering, gebiedsgerichte pilots, Sectorale initiatieven en Managementmaatoege
ammoniakemissie.

Landbouwers ontwikkelen samen met kennispartners, toeleverende / verwerkerdéasjrie,
veredelaars, verslogistiek en/of andere partners): technische innovaties, nieuwermerétict
combinaties, sociale innovaties enz).

Kennsverspreiding en informatie

Participeren in innovatietrajecten of in samenwerkingsverbanden die inzetten op verbeterde mark
vergen nieuwe kennis en vaardigheden, die een agrariér in de gangbare vakopleidingen, met acg
agronomie, niet heeftpgedaan. Denk aan marketing en onderhandelingsvaardighedeken@is,
octroot en IPGkennis, kennis van mededingingsrecht of consumentengedrag. De echte verander
de landbouw gebeuren door de beslissingen die aan de keukentafel of op hetfgemengen worden
en vervolgensme t ¢ oilwordeg @efiasld in een innovatie of samenwerking. Ondersteuning i
vorm van coaching en adviezen is daarbij essentieel. Het Agrarisch Kemmimovatie Systeem (AKIS
en het nieuwe GLBetwerk en digalisering zijn ondersteunend bij deze modernisering.
Bedrijfsmodernisering kan de positie van de landbouwer in de waardeketen verbeteren.

De sectorale interventie Groenten & Fruit draagt aanzienlijk bij aan het verbeteren van de positie
primaire sector groenten en fruit in de waardeketen. De volgende sectorale doelstellingen staan ¢
verband: productieplanning, concentratie van het aanbod, verbetering van het concurrentievermg
onderzoek & ontwikkeling, afzetbevordering en mérgen crisispreventie en risicobeheer. Nederla
heeft dan ook een groot aantal interventietypen opengesteld om de rol van producentenorganisalt
keten te versterken.

Daaronder vallen interventies om product stromen te bundelen, zoals investarisgeeeen
verpakcentra en distributiecentra. De verticale samenwerking in de keten kan versterkt worden, n
de horizontale samenwerking in de keten door fusies, overnames of door de oprichting van unies
producentenorganisaties. |I@depassigen ten behoeve van voorraadbeheer en distributie door de |
dragen bij aan dit doel. Dat geldt eveneens voor de automatisering van de teelt door oogstrobots
plukrobots, telen op afstand en technieken die leiden tot meer efficiéntie bij producenten.

2.1.S03.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/Cre8sitting Objective

niet relevant

2.1.503.8 Selection of the result indicator(s)
Selection of theesult indicator(s) for this specific objective

Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

EN 59 EN



R.10CY PR_ Better supply chain organisationShare of farms participating in producer grou
producer organisations, local markets, short supply chain circuits and quality schemes sy 3.24°
by the CAP
R.11/Fruit and Vegetables Concentration of supply Share of value of marketed productior 23.88 5
by producer organisations or producer groups with operational programmes in certain se¢

Justification of the targets and related milestones

SO3 Positie in de waardeketen

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit

N9 Meer en betere '
03 9 horizontale samenwerking ‘ R11

Positiein de 1.55 Sectorale interventie bijenteelt

R10

A4

waardeketen

=

]
G

In bovenstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragenvaasctdlende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.2.

2.1.503.9 Justification of the financial allocation

Het budget voor het sectorale programma Groente en Fruitagrde bijenteelt is conform de EU
vereisten.
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2.1.S04 Contribute to climate change mitigation and adaptation, including by
reducing greenhouse gas emission and enhancing carbon sequestration, as well
as promote sustainable energy

2.1.504.1 Summary of the SWOT Analysis

2.1.504.1.1 Strengths

1 Veel mogelijkheden voor klimaatadaptatie-amtigatie

1 Publiekprivate samenwerking om klimaatopties toe te passen die in te passen zijn in de
bedrijfsvoering

9 Kennis om te innoveren
1 Initiatievenvan ketenpartijen

2.1.504.1.2 Weaknesses

1 Goedkope fossiele brandstoffen vertragen transitie

1 Toepassing van winen zonnesnergie is nog afhankelijk van subsidies
1 Uitstoot broeikasgassen relatief hoog

1 Teelt biomassa kan niet concurreren met teelt akkergewassen

1 Belemmeringen op het vlak van afvah mestwetgeving staan hergebruik van stoffen in de w

2.1.504.1.3 Opportunities

1 (Onderzoek naar) nieuwe en innovatieve bedrijfssystemen (bijvoorbeekereeide
grondbewerking en andeteeltsystemen)

1 (Onderzoek naar) energiebesparing op boerenbedrijven en in de keten
(duur zaamhei dsprogrammads)

1 Initiatieven van het bedrijfsleven
1 Koploper worden in klimaaneutrale landen tuinbouw

2.1.504.1.4 Threats

1 Business as usual in beleid en pijak

1 Toenemende concurrentie om de grond (ruimteclaims)

1 Doorgaande klimaatverandering, met gevolgen als droogte, wateroverlast, hagelschade
1 Verzilting van het gronden oppervlaktewater

2.1.504.1.5 Other comments

Klimaatverandering wordt veroorzaakt door de uitstoot van broeikasgassen. Voor matiging van dg
klimaatverandering is het noodzakelijk dat die uitstoot afneemt. In de SWOT (p. 54, 71) wordt gef
aan de doelen voor de agrarische sector die in hettakkoord opgenomen zijn. De Nederlandse
agrarische sector heeft in de afgelopen jaren al veel inspanningen verricht om de uitstoot van
broeikasgassen en de milieubelasting door andere stoffen (zoals stikstof, fosfaat en andere stoffe
milieudruk kunren veroorzakei bijvoorbeeld gewasbeschermingsmiddelete verminderen. De
uitstoot/ milieubelasting per eenheid opgeleverd product is in Nederland gemiddeld génomen
vergelijking tot de productie van agrarische producten in andere laridag. Mar de (zeer) hoge
productie in Nederland zorgt ervoor dat de uitstoot/de (lokale) milieudruk in zijn totaliteit (zeker in
nabijheid van stikstofgevoelige natuurgebieden) te hoog is en de waterkwaliteit lang niet overal a
gestelde normen voldoet. Dect®r moet de emissie van broeikasgassen en het verlies van andere
belastende stoffen dan ook nog verder verminderen.
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AlsN12i s dan o0k onder Klima@nitigatieeggereebroeikasgasenesaadoter@
kool st of v as ts hspagtgniondgrdelen viaredeze aeed:

* verminderingemissievanuit veehouderij

* verbetering van dbodemkwaliteit

* voorkomen verspillingandbouwproducten in productie, oogst en naoogst fase

* prongerichte aanpakdoor managementmaatregelen (fokkednpassing voeding).

Daarnaast zorgt de bodemdaling in Nederland, met name de bodemdaling in de veen(weide)geb
voor doorgaande veenoxidatie en daarmee voor het vrijkomen van broeikasgassen. Deze bodem
wordt onder meer veroorzaakt door het wagdbeheer: een (relatief) lage waterstangn belang voor
de agrarische productiezorgt voor de verdergaande veenoxidatie en steeds verder gaande boden
Ook bewerking van het veen, bijvoorbeeld ploegen of scheuren, zorgt voor versnelde vaidhte
veen (waarbij broeikasgassen vrijkomen) en verdere inklinking en dus bodemdaling. Ook dit prob
moet aangepakt en is eveneens onderdedN¢ariKlimaatmitigatie: lagere broeikasgasemis®as

grotere kool stofvast led/gnderdee 6, met al s speci

* vermindering verdrogingn/of mitigerende maatregelen.

Ook vergroting van de CO2 vastlegging is een mogelijkheid tot matiging van klimaatverandering ¢

daarom eveneensMl2opgenomen AKI i maat miti gadnigadere | age
koolstofvastlegging. Aspecten/ onderdelen van de need

* vastlegging van koolstai bomen, struiken en planten (aanplant bomen, aanleg landschapselem
als struiken/houtachtige elementen op landbouwgrond, agestfy)

* Vergroting van de het gehalte aan organische stoffen, waaronder COXyadetd vastlegging van
organische stoffen (waaronder koolstof) in de bodem

Aanpassing aan klimaatverandering (klimaatadaptatie) is voor Nederlabélaeagrijk aandachtspunt,
gelet op de ligging van Nederland (grote delen van het land bevinden zich onder de huidige zees
de toenemende verzilting van water in kustgebieden, zakkend grondwaterpeil en grondverdichtin
toenemende, zich afwisselde, perioden van langdurige extreme droogte en zware regelval (en du
sterk wisselende waterkwantiteit). Maar ook gelet op de gevolgen van klimaatverandering voor
bijvoorbeeld landbouwhuisdieren (toename van hittestress). In 2020 heeft Nederlaotdpai
klimaatadaptatie opgesteld. Uitvoering van het actieplan moet er toe leiden dat in 2030 alle onde
in de land en tuinbouw voorbereid zijn om duurzaam en effectief te kunnen omgaan met de
veranderingen in het klimaat. Het gaat bv. om vengjjteen zakkend grondwaterpeil, te veel of juist t
weinig water.

Als N13i s b e Kiinmatedlaptatie, lagere ecologische en economische schade en waterk@an
Aspecten/onderdelen van deze need zijn:

* Ondersteuning ondernemers in de laed tuintbuw om duurzaam en effectief om te kunoemgaan
met de veranderingan het klimaat om economische en ecologische schade te voorkomen

* Robuusteravatersystemennrichting en verbeteren regionale waterhuishoudkundige structuur (in
freatisch grondwatgdie bestand is tegen de (nieuwe) weersextremen, en zeespiegelstijging, waa
water kan verzilten.

* Ontwikkeling vanvernieuwende vormen van landbol&anpassing van remmende et regelgeving
/ ontwikkeling van perspectief door ontwikkelingrdeenmodellen

* meergebiedsgerichte en integrale aanpain de problematiek

* Bijdragen van boeren aan een publiek gevraagde inzetwaterkwantiteitwaaronder spaarzaam
omgaan met zoet water en bescherming van (freatisch) grondwater in tijden van droogte, maar o
bijdrage te leveren t.a.v. het vasthouden en bufferen van water i.r.t. de waterhuishouding van NL
(robuustere watersystemen op bgsiniveau).
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Nederland zet breed in op de omslag naar duurzame landbouw inclusief biologische landbouw. I
transitie naar kringlooplandbouw wordt de biologische landbouw gezien als één van de mogelijke
duurzame productiemethoden. Met biologische landbeardt bijgedragen aan de opgaven op het

gebied van klimaat, water, stikstof, biodiversiteit en dierenwelzijn. Het Nederlandse actieplan voo
biologische productie en consumptie wordt najaar2022 opgeleverd. De ambitie is om zowel het b
areaale vergroten als ook de marktvraag toe te laten nemen. Er is een precaire balans tussen vr;
aanbod. Boeren en tuinders die willen omschakelen naar biologische landbouw kunnen al gebrui
van diverse instrumenten, bijvoorbeeld via het GLB, erOmeschakelprogramma Duurzame Landbol

Het stimuleren van duurzame energie (zon, wind, water, inzet restafval uit onder meer agrarische
productie als biomassa) krijgt in Nederland
overheden, inwagrs, bedrijfsleven, netbeheerders en maatschappelijke organisaties samenwerke
onderzocht waar en hoe het best duurzame elektriciteit opgewekt kan worden en welke warmteb
gebruiken zijn. leder energieregio heeft een zogenaamde RegionedgeESteategie opgesteld. Er
bestaan veel lokale, regionale en landelijke subsidieregelingen die burgers en bednjkexgrarische
bedrijven- stimuleren om tot duurzame energie te komen en energiebesparing mogelijk maken.

N.14 fiOpwekken duurzame ermge en energiebesparing i s desondanks o0o0Kk

geidentificeerde behoefte, mede gelet op de oorlog in de Oekraine en de daarmee samenhanger
probl ematiek rond O0energieb.

2.1.S504.2 Identification of needs

Need is
. Prioritisation at the level of the CAP Strategic faddressed
Code Title in Cap
Plan .
Strategic
Plan
N.12 Klimaatmitigatie: lagere broelkasgasemls&es Categorie 1 Yes
grotere koolstofvastlegging
N.13 Kllmaate_ldaptatle: lagere ecolog|sche_, _ Categorie 2 Yes
economische schade en waterkwantiteit
N.14 Opwe_kken dugrzame energie en Categorie 2 Yes
energiebesparing

Other comments related to needs assessment.

N.12: De uitdagingen op het gebied van klimaatmitigatie zijn zeer grquia@itair. Tussen 1990 en
2016 is de uitstoot van broeikasgassen door de landbouwsector in totaal met ruim 18% afgenom
neemt sinds 2012 weer licht toe. Het aandeel van de ¢éanidiinbouw in de totale broeikasgasemissie
Nederland ligt de laate 10 tot 15 jaar rond de 12 a 14%.

Met uitzondering van gesloten systemen zoals in de glastuinbouw, heeft landbouwproductie te m
overliezen naar de omgevingé, zoals de SWOT
isaanredat i e van milieubelasting te zijn bereik
als het gaat om uitstoot van broeikasgassen. Door de doorgaande ontwatering, en daardoor bods
neemt de uitstoot van CO2 als gevolg van de oxidatie varebatnog steeds toe.

Het Nationale Klimaatakkoord van 28 juni 2019 bevat een pakket maatregelen dat er voor moet z
in 2030 de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met 49% is verminderd ten opzichte van 19
de sector landbouw (inclusigfastuinbouw) en landgebruik betekent dit een reductiedoel van 6 meg
CO2eq emissie.

In het klimaatakkoord staat ook dat rijk en provincies in overleg met de sector de opgave voor
broeikasgasreductie (en verduurzaming in het algemeen) van de vaudasrghotegreren in het
Nationaal Strategisch Plan (p.138). Dit geldt ook voor de aanpak in veenweidegebieden. De doel
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om met het ondersteunen van investeringen in integraal emissiearme stallen, het verminderen va
en jongvee, inclusiale stoppersregeling circal,1 Mton minder uitstoot te hebben. Deze interventie
worden echter maar ten dele uit het GLB betaald. Dit is toegelicht in Hoofdstuk 3.1.3. Daarnaast
een grote bijdrage verwacht door het ondersteunen van het verhogen wartengeil in de
veenweidegebieden (kustvlakveen). Voor uitstoot door veehouderij is in het Klimaatakkoord de
doelstelling opgenomen van 1227 Mton CO2equivalenten, waarvan ten minste 1 Mton €02
equivalenten aan emissiereductie methaan. Jaarlijks dendbortgang via de Klimaat en
Energieverkenning (KEV) gemonitord.

N.13: Een hoge urgentie. Het tekort aan voldoende zoet water (2018 en voorjaar 2020) leidt tot s
Door het tekort wordt het ook moeilijker om KRuelstellingen te halen in 2027. Bmdrapportage va
beleidstafel droogte (2019) geeft aan dat de totale kwantificeerbare economische schade van de
van 2018 voor de | andbouw en natuur tussen
zeespiegelstijging en het intensgvodemgebruik in de landbouw worden steeds grotere stukken
landbouwgrond in ons land geconfronteerd met wateroverlast, droogte, verzilting, zakkend grond
en bodemverdichting. Droogte komt vaker voor en speelt in Nederland met name op de Hoge
Zandgronden (Midden Zuid- en OostNederland) en in de Zuidwestelijke Delta.

De risicob6s van droogte zijn het meest wuitg
nadel i ge effecten opl.l4a0n0d bnolunwk eetne na p2 Rmpgptpudu rB
Economi sche schade door droogte in 201806, E
Het budget dat overheden op dit moment voor waterkwantiteit kunnen inzetten is bedoeld voor
investeringen door overheden zelf (waterschagpern. Voor ondersteuning van individuele boeren o
hun eigen land aan te passen zijn andere fondsen nodig. Via het Deltaplan Agrarisch Waterbehe
is hier beperkt budget voor.

N.14: Opwekking van duurzame energie en energiebesparing is urgebi6lh@d de Nederlandse lan
en tuinbouw (inclusief bosbouw) een aandeel van 4,3% in de nationale productie van duurzame ¢
Het gaat daarbij onder meer om windenergie, zamegie en energie uit biomassa (biodiesel, biogg
bio-ethanol). Met namea 2005 is de productie van duurzame energie door dedaritbsbouw in een
versnelling gekomen, al is het aandeel nog relatief gering. Landelijk, provinciaal en gemeentelijk
al veel beleid uitgevoerd en er zijn veel subsidieregelingen vooetsyr@grarische bedrijven en ander
aanvragers op het platteland om de energietransitie te maken (SDE+¢eRIES, klimaatenveloppe,
topsectorenbeleid, VAMIL/MIA (fiscale maatregelen), garargie leningfaciliteiten bij Invest.nl en
Groenfonds etc.). favege de recente ontwikkelingen in Oekraine wordt ook in het GLB aandacht
besteed aan de mogelijkheden voor de agrarische sector om energie te besparen of duurzame e
produceren of aanpassingen in stallen of management te doen die dit mogelijk make

2.1.504.3 Identification of the relevant (elements of) national plans emanating from the legislative
instruments referred to in Annex Xl of the CAP plan Regulation that have been taken into account in the
CAP plansd needs asobjecive ment for this specific

1 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018
bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen

1 Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012
betreffende energieefficiéntie, tot wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en
houdende intrekking van de Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG

1 Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2
inzake de govenance van de energieinie en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn
94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009,
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de Raad
Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/65
van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013
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Het Integraal Nationaal Energien Klimaatplan (INEK) geeft formeel invulling aan de Governance
verorderng, maar daarnaast zijn ook Europese doelstellingen voor emissiereducties (LARUJESR
verordening), energiefficiéntie (EED) en hernieuwbare energie (RED) opgenomen. Deriehilijn
bevat doelstellingen, definities, basisprincipes en verplichtimgenenergiesfficiéntie. De REDrichtlijn
bevat definities, basisprincipes, verplichtingen en streefcijfers voor de bevordering van energieve
hernieuwbare bronnen. Het INEK is in belangrijke mate gebaseerd op het Klimaatakkoord uit 201

Voor het EU-doel van 32% hernieuwbare energie in 2030 acht de EU een bijdrage van 26% van
Nederland redelijk. Zelf zet Nederland in op 27% hernieuwbare energie in 2030. Volgens darkiBy|
van 2021 (Klimaaten Energieverkenning) zal een realisatie van 26182080 realistisch zijn. Het
Planbureau voor de Leefomgeving benadrukt dat om het doel met meer zekerheid te halen, even
beleidsaanpassingen tijdig ingezet moeten worden.

De maatregelen voor de landbouwsector om te voldoen aan deeBEEDdoelstelingen zijn
vastgelegd in het Klimaatakkoord. In de glastuinbouw kunnen emissies omlaag door energiebes
opwekken van duurzame energie, het gebruik van restwarmte en door derden geleverde CO2. V¢
wordt de inzet van biomassa steeds belangnjker verduurzaming van de economie en het realiser
van een klimaatneutraal 2050. Biomassa kan worden gebruikt als energiebron in klimaatsectoren
landbouw is biomassa belangrijk voor onder andere bodemvruchtbaarheid en de koolstofvoorraa
bodem. Een voorbeeld van de stimulering van productie van hernieuwbare energie is de SDE++
(Stimuleringsregeling Duurzame Energie). Naast duurzame energie komen ook andeeel@®@fnde
technieken in aanmerking voor subsidie. Monitoring van het INEK eodien van de EEDen RED
richtlijn vindt plaats via de KEV van het PBL.

In het kader van de Europese Enefdige is de nationale strategie in het Klimaatakkoord vastgeste
langetermijareductiedoelstellingen te halen. Conform het Klimaatakkoorét geeNationaal Programr
Regionale Energie Strategie (NP RES) richtlijnen voor een integrale, sectoroverstijgende aanpak
RESr egi o6s dragen decentrale overheden de ve
aan hernieuwbare energip te wekken in 2030, rekening houdend met de ruimtelijke inpassing,
systeemefficiéntie en maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak. Daarbij is samenwerking gezocht
maatschappelijke partners, netbeheerders, het bedrijfsleven en bewoners, om tatl rggilvagen
keuzes te komen. Naar verwachting zal dit worden mee genomen in het Nationaal Programma Lz
Gebied (coalitieakkoord 2022025).

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) geeft drie richtinggevende kaders mee die opgenomen zijn
handreikingRES. Daarvan zijn er twee relevant voor landbouw en natuur. Als eerste wordt er bij
grootschalige clustering aandacht gevraagd voor natuurinclusief ontwerp en beheer bij duurzame
energieprojecten. Op die manier wordt verstoring of aantasting van de eatoiodiversiteit zoveel
mogelijk voorkomen. Als tweede heeft opwekking van hernieuwbare energie middels zonneceller
voorkeur boven andere vormen en geldt dan ook als leidraad in de regionale afweging. In de lang
kan zonneenergie bijvoorbeeld woeth opgewekt door het aanleggen van zonnepanelen op
bedrijfsgebouwen. Locatiekeuze en het landschap zijn daarbij heel belangrijk. Met de zonneladdg
afwegingskader gemaakt voor de aanleg van zonnevelden op landbouwgrond. In het NSP is hier
een conditionaliteit opgenomen. Het Planbureau voor de Leefomgeving monitort de voortgang va
RES6en. Hier wordt onder andere aandacht be
effecten van de REBlannen op landschap, natuan landbawgronden.

1 Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot
vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid

De KRW stelt als hoofddoel dat water een goede ecologische toestand, bearbij gewenste
waterplanten endieren voorkomen. In het kader daarvan is iedere lidstaat verplicht de nodige
maatregelen te nemen om een goede chemische en ecologische toestand voor alle Europese wa
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realiseren. Daarnaast stelt de KRW ookresan grondwaterlichamen. Er zijn Europese
milieukwaliteitseisen voor nitraat en bestrijdingsmiddelen vastgesteld. Voor een aantal andere st
aanvullend nationaal drempelwaarden voor de grondwaterkwaliteit vastgesteld. Voor de
grondwaterkwantiteiggeldt de algemene eis dat er evenwicht is tussen onttrekking en aanvulling er
overige aspecten uitgewerkt in nationale doelen. Verder mag zowel kwaliteit als kwantiteit geen
belemmering zijn voor het behalen van doelen voor drinkwater, oppervlagtbobatmen en
grondwaterafankelijke natuurgebieden. In een aantal gebieden is de grondwatertoestand ontoere
(https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/03fb8tverpstroomgebiedsbeheerplann

20222027

2.1.S04.4ntervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS) - Common Output Indicator
Intervention Name
DPdecoupled |Eco-scheme(31) Schemes for the [I.31- Ecoregeling voor klimaalO.8. Number of hectares or of

climate, the environment and anim
welfare

enleefomgeving

livestock units benefitting from eeo
schemes

Sectorat Fruit
and Vegetable

INVRE(47(1)(a))- investments in
tangible and intangible assets,
research and experimental and
innovative production methods ang
other actions

.47 - 1(a)- Sectorale intervent
Groenten & Fruit (SIG&F}
INVRE(47(1)(a))

0.35. Number of supported
operational programmes

Sectoralt Fruit
and Vegetable

CLIMA(47(2)(i)) - actions to
mitigate and to adapt to climate
change

.47 - 1(i) - Sectorale interventi
Groenten & Fruit (SIG&F}
CLIMA(47(2)(i))

0.35. Number of supported
operational programmes

RD ENVCLIM(70) - Environmental, [.70.1- Agrarisch Natuwren  |O.14 Number of hectares (excluding
climaterelated and other Landschapsbeheer (ANLb) |forestry) or number of other units
management commitments covered by environmental or climatg

related commitments going beyond
mandatory requirements

RD INVEST(7374) - Investments, [.73.1b- Productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen GroenBlauw en|productive investment operations or

dierenwelzijn units

RD INVEST(73-74) - Investments, [.73.1c- productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen jonge productive investment operations or

landbouwers units

RD INVEST(73-74) - Investments, [.73.2- Niet-productieve 0.21. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen op nonproductive nvestment operation

landbouwbedrijven or units

RD INVEST(73-74) - Investments, 1.73.3- Niet productieve 0.23. Number of supported effirm
including investments in irrigation |investeringen op niet nortproductive investment operatior

landbouwbedrijven or units

RD COOP(77) Cooperation 1.77.3- Samenwerking voor |0.31. Number of supported local

plattelandsontwikkeling development strategies (LEADER) ¢
LEADER preparatory actions
RD COOP(77) Cooperation 1.77.4- Samenwerking voor |O.1. Number of European Innovatio
Integrale gebiedsontwikkeling |[Partnership (EIP) operational group
projects
RD COOP(77) Cooperation [.77.5- Samenwerking O.1. Number of European Innovatio
veenweidegebieden en NaturgPartnership (EIP) operational group
2000 projects
Overview
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S04 Klimaatverandering en duurzame energie - mitigatie

DOEL

SO4
Klimaatverandering
en duurzame
energie

BEHOEFTE

N12 Klimaatmitigatie: lagere
broeikasgasemissies en
grotere koolstofvastlegging

N13 Lagere ecologische,
economische schade en water-
kwantiteit (klimaatadaptatie)

N14 Opwekking duurzame
energie en energiebesparing

INTERVENTIE

@M:nm:i in NSP l @mnamdmm with Knowdedge and innavation ] @Nolaﬂﬂv::d in NSP ] [ Rialter LOS ]

S04 Klimaatverandering en duurzame energie - adaptatie

DOEL

S04
Klimaatverandering
en duurzame
energie

BEHOEFTE

N12 Klimaatmitigatie: lagere
broeikasgasemissies en
grotere koolstofvastlegging

N13 Lagere ecologische,

) economische schade en water-

kwantiteit (klimaatadaptatie)

N14 Opwekking duurzame
energie en energiebesparing

INTERVENTIE

1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling -
LEADER

Qmﬂrﬂsd in NS ] Q“"‘“' addressed with Knowiedge and innovation ] @uammm in NP ] [ Rialter LOS ]
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S04 Klimaatverandering en duurzame energie - energie

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R
R15 i
Hernieuw-
bare

¢ energie

1.73.1b Productieve investeringen Groen —Blauw en
dierenwelzijn

1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers

1.73.2 Niet productieve investeringen op
landbouwbedrijven

R16 |

Klimaat
| investering |

SO4
. . 1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling -
Klimaatverandering LEADER

en duurzame
energie 1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

N14 Opwekking duurzame
energie en energiebesparing

R
GLB

Om een klimaatvriendelijkere en meer duurzame landbouw tot stand te kunnen brengen, is het bg
om boeren te ondersteunen bij deze transitie, passend bij het bedrijf en de omgeving. Om de dog
groenblauwerchitectuur (inclusief SO5 en S06) te bereiken is één interventiestrategie ontwikkeld.

Belangrijke activiteiten voor klimaatmitigatie emdaptie zijn het verhogen van het waterpeil in
veengronden en maatregelen om koolstof vast te leggen in de bodeerbeteren van de sponswerki
van de bodem, met name op hoge zandgronden, en het stimuleren van een minder intensieve laf
De interventies die bijJdragen aan het realiseren van de doelen zijn de conditionaliteiten voor de
basisbetaling, de eaegelng, het ANLb, productieve en niproductieve investeringen, en het
bevorderen van kennis en gebiedsgerichte samenwerking. Voor het verhogen van het waterpeil i
veenweiden zijn de interventies nog niet helemaal uitgewerkt. Daarom ondersteunen dspgatesse
met als doel om het waterpeil te verhogen en landbouw te extensiveren. Dit willen we ondersteur
met inzet van art. 77 samenwerking te faciliteren, boeren te compenseren voor verminderde opbi
en noodzakelijke investeringen als gievean deze aanpak te subsidiéren. Mogelijk wordt dit verder
ontwikkeld met inzet van de grondgebonden subsidies, waaronder wellicht een nu nog niet
geprogrammeerde vergoeding voor gebiedsspecifieke nadelen.

De inzet loopt langs twee sporen, met een nat& meer generieke aanpak (met regionale
gebiedsgerichte accenten) langs de weg van conditionaliteiten en vooratrégaony. Met name de
GLMC blijvend grasland, veenweide en wetlands en gewasrotatie zijn hier van belang. Bij de eco
gaat hebver activiteiten die landelijk inzetbaar zijn, zoals diepwortellende gewassen (rustgewasss
vanggewassen, jaarrond groen, 1kietende grondbewerking, precisielandbouw, het bevorderen van
teelten en landschapselementen (houtopstanden). Tevesrswettisicobeheer in, de brede
weersverzekering. Daarnaast is het mogelijk gemaakt om een bedrijfsduurzaamheidsplan op te g
waar de effecten op klimaat van de boerenbedrijfsvoering worden meegewogen. Zo kunnen alle
Nederland een bijdrageveren aan de klimaatdoelstellingen.

Het tweede spoor is de gebiedsgerichte aanpak. Binnen het ANLb zijn nieuwe gebieden aangews
klimaat en water, waar activiteiten die klimaatadaptie bevorderen kunnen worden ingezet. Voor d
veenweide starten wads onderdeel van de lopende gebiedsprocessen projecten op. De lopende
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gebiedsprocessen hebben als doel om peilverhoging op 20.000 ha landbouwgrond te realiseren.
veenwei de wordt bij GLMC 2 06het houddeaanvdende

inzet onderzocht. Dit kan bijvoorbeeld gepaard gaan met de inzet van artikel 22.2, een regionaal
gedifferentieerde basisbetaling. Omdat hiervoor kaartmateriaal moet worden ontwikkeld, wordt dg¢
aanvullende inzet niet voor 2024 ingevoerd.

Productieve en nigproductieve investeringen worden ingezet voor bijvoorbeeld het tegengaan var
emissie uit bedrijfsgebouwen, het aanleggen van stuwtjes, waterbekkens, houtopstanden en
precisielandbouw. Kleinere investeringen ten behoeve van grondgelamioéeiten maken tevens
onderdeel uit van het onderdeel samenwerking ter versterking van de grondgebondsinuGtsir.
Daarnaast kunnen boeren gesteund worden met subsidie op investeringen die bijdragen aan het
afhankelijk worden van inputs energie. Gezien de actuele situatie in Oekraine heeft dit extra priot
gekregen. In de uitwerking zullen subsidies vanuit het GLB complementair worden ingezet ten aa
van de andere nationale subsidieregelingen. Zo zouden stalaanpassingen dignnodigle efficiéntie
van het produceren van biogas te verhogen uit het GLB kunnen worden gefinancierd en de biogg
installatie zelf vanuit nationale regelingen zoals de SDE++ regeling.

Het belang van de themads kIl i noakwordtingeaetwarr e
samenwerkingsverbanden tussen (overheids)organisaties, (landbouw)ondernemers of particulier
platteland die met veel enthousiasme en op een eigen originele wijze hun eigen \eefkomgeving o
deze t he ma o0 sen.wangekienrer biy kimahtadapsereen sterk verband is met het specif
doel water, levert tevens de gebiedsgerichte samenwerking water een bijdrage aan dit doel.

Bij de sectorale interventie groenten en fruit wordt de gelijknamige sectorale dmg<talIMA ingezet
om bij te dragen aan de matiging van en aanpassing van de klimaatverandering. Voor deze doelg
zijn de interventietypen INVRE, ADVI1, TRAINCO en CLIMA opengesteld.

Hiermee wordt onder andere het gebruik van duurzame energie anrdevan zonnepanelen,
zonnecollectoren, windmolens en aardwarmte gestimuleerd. De producentenorganisaties kunner
energiebesparende technieken (energieopslag, warmtepompen) gaan toepassen en investeren i
en semigesloten kassystemen.

2.1.504.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.504.7 Are you planning CAP contribution towards the LIFE prograranig for SO4, SO5, SO6)
:No

2.1.504.8 Selection of the result indicator(s)

Selection of the result indicator(s) for this specific objective

Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

R.12- Adaptation to climate changeShare of utilised agricultural area (UAA) under suppo

. . . . 64.159
commitments to improve climate adaptation

R.14PR_ carbon storage in soils and biomasShare of utilised agricultural area (UAA) unc
supported commitments to reduce emissions or totaiainr enhance carbon storage (inclug ¢, 154
permanent grassland, permanent crops with permanent green cover, agricultural land in
and peatland)

R.15%Y - Renewable energy from agriculture and forestry and from other renewable
sourcesSupported investments in renewable energy production capacity, includibggsd (if 1.00 MW
MW)

R.16°Y - Investments related to climateShare of farms benefitting from CAP investment 3.629
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support contributing to climate change mitigation and adaptatimhtcathe production of
renewable energy or biomaterials

R.17CY PR_ Afforested land Area supported for afforestation, agroforestry restoration, 40,000.0
including breakdowns ha
R.27CY - Environmental or climate-related performance through investment in rural areas

650.0(

Number of operations contributing to environmental sustainability and the achievement ¢
climate mitigation and adaptation goals in rural areas

Justification of the targets and related milestones

In onderstaande overzichten staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillend
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very

naar hoofdstuk 5.

S04 Klimaatverandering en duurzame energie - mitigatie

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE

P lock;

N12 Klimaatmitigatie: lagere 1.31 Ecoregeling voor kli en geving
broeikasgasemissies en
grotere koolstofvastlegging [

1.70.1 ANLb

1.73.1b Productieve i ingen op landbouwbedrijven
GBA

S04 1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren
Klimaatverandering
en duurzame
energie

1.73.2 Niet productieve investeringen voor
landbouwbedrijven

1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
landbouwbedrijven

| 1.77.3 LEADER - steun voorbereiding en uitvoering van
| een geselecteerde LOS

1.77.4 S

L 1 I
g voor gl

) g

1.77.5 Gebiedsgerichte king ter versterking van
aanpak Veenweide en Natuurherstel stikstof

1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit

GLB
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S04 Klimaatverandering en duurzame energie - adaptatie

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.31 Ecoregeling voor klimaat en leefomgeving

R12

1.70.1 ANLb

1.73.1b Productieve investeringen op landbouwbedrijven
GBA

N13 Lagere ecologische,
S04 economische schade en water-
Klimaatverandering kwantiteit (klimaatadaptatie)

en duurzame 1.73.2 Niet productieve investeringen voor
energie landbouwbedrijven

R16

1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren

R27

1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
landbouwbedrijven

(1.77.3 LEADER — steun voorbereiding en uitvoering van
_een geselecteerde LOS

b
& '8

1.77.4 S king voor Integral

1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit

]
GLB

S04 Klimaatverandering en duurzame energie - energie

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.73.1b Productieve i ingen op landbouwbedrijven

GBA R15

1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren

1.73.2 Niet productieve investeringen voor R 1 6
landbouwbedrijven

S04 .
. . 1.77.3 LEADER —steun voorbereiding en uitvoering van
Klimaatvera nde”ng een geselecteerde LOS

en duurzame
en erg] e 1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit

} N14 Opwekking duurzame
energie en energiebesparing

B
GLB

@emstinnse | @iaso) sermset wan Knowists snd inowstion | (@Norsssrmstinnse | (s 05 ]

2.1.504.9 Justification of thenBincial allocation

Voor de ecoregeling wordt 25% van het Nederlandse deel van het ELGF budget (na overheveling
uitgetrokken in 2023, oplopend tot ongeveer 30% in 2027 (met toenemende overheveling). Hierd
het budget nagenoeg gelijk.

Het rapportvan Baayen et al (2021) (zie 2.1.) laat zien hoe de-@lid®lelen zo kunnen worden ingeze
dat met die middelerook gelet op andere instrumerteo veel mogelijk doelen kunnen worden
gerealiseerd. Eén van de kernbevindingen was om een aanzienlijkeveliaghean pijler 1 naar pijler 2
noodzakelijk is om een gebiedsgerichte aanpak te financieren. Daarom is er gekozen voor een
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stapsgewijze verhoging van de overheveling van 15% naar 30% (2028). Met deze oplopende ove

zijn financién toegewezen aaMNLb, samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling en

samenwerking Veenweide/N2000. Het budget van ANLb loopt op ten behoeve van een uitbreidin
ANLDb en is op basis van de allocatie in POP3. Een belangrijk deel van het budget is toegewezen

nieuwe interventie samenwerking Veenweide/N2000 gezien het belang voor klimaatmitigatie.

De budgetten voor de verschillende investeringsinterventies zijn op basis van ervaringscijfers en

beschikbare cofinanciering.
Het budget voor het sectorgdeogramma Groente en Fruit is conform de-¥yeisten.

Het budget voor Leader zal worden toegewezen als de Lokale Ontwikkelingsstrategieén gereed 2
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2.1.S05 Foster sustainable development and efficient management of natural

resources such as water, soil and air, including by reducing chemical dependency

2.1.505.1 Summary of the SWOT Analysis
2.1.505.1.1 Strengths

1 Efficiénte productie per eenheid product

1 Milieudruk grond en opperviaktewater met gewasbeschermingsmiddelen, stik$tsfaat is
stabiel tot afgenomen

1 Initiatieven in sector en keten om milieubelasting door productie terug te brengen

1 Veel kennis in sectoren en ketens om de milieubelasting van natuurlijke hulpbronnen te
verminderen

1 Samenwerking tussen divensartijen in de keten om te werken aan verduurzaming

2.1.505.1.2 Weaknesses

1 Nog niet alle milieudoelstellingen zijn gehaald, vergt ook nog veel inspanning

1 Ook het voldoen aan de waterkwaliteitsdoelen voor grendpperviaktewater vergt nog veel

inspanning
1 Te veel focus op enkelvoudige doelstellingen
1 Te weinig aandacht voor het systeem en de onderlinge afhankelijkheden
1 Grens aan wat technisch haalbaar is aan verminderen
1 Milieubelasting lijkt op sommige punten bereikt, gesloten systemen uitgezdonder

1 Verschillende milieuproblemen zijn meer gebaat bij een regionale aanpak dan bij de huidig

generieke aanpak
1 Kosten verduurzaming niet altijd uit de markt te halen

2.1.S05.1.3 Opportunities

1 Ontwikkeling van nieuwe technieken Emdbouwsystemen

1 Onderzoek en praktijk werken volop aan nieuwe bedrijfssystemen en innovaties voor
verduurzaming

1 Langzaam groeiende vraag naar duurzamer geproduceerde voedselproducten

1 Visie Kringlooplandbouw biedt een wenkend perspectief voor systeemeeiragneén kan als
katalysator werken

2.1.505.1.4 Threats

1 Noodzaak tot aanpassing grondgebruik vanwege klimaatverandering

1 Verzilting en verslemping groeiend probleem

1 Waterbeheer een grotere uitdaging als gevolg meer droge jaren en meer piekbelasting
1 Verhading maatschappelijke discussie landbouw

1 Grote gevolgen van de rechterlijke uitspraak inzake het Programmatische Aanpak Stikstof

en de aanvullende wetgeving

2.1.S05.1.5 Other comments

Dit specifiek doel richt zich op de vraag hoeagdgarische sector bij kan dragen aan het beheer van ¢
natuurlijke hulpbronnen water, bodem en lucht. Een vraag die in Nedértgelet op de matige kwalite

van genoemde hulpbronnémrgent is.
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Werken aamwaterkwaliteitis voor Nederland een zeer pitair onderwerp. Het deel van het nutriéntet
overschot dat niet afgevangen (stalsystemen, teeltsystemen) of opgeslagen wordt heeft een neg:
invloed op de waterkwaliteit. Hoewel het aantal overschrijdingen van de waterkwaliteitsnormen gs
op deKRW de laatste jaren is afgenomen, zullen de doelen van de KRW en Nitraat richtlijn bij
gelijkblijvend beleid naar verwachting niet gehaald kunnen worden (aanvullende SWOT p. 17 ev/
stroomgebiedsbehg#annen / nitraatrapportage). De biologische waterikeia(waterplanten, vissen,
waterdiertjes, algen) blijft achter. De bronnen van drinkwater (grem@pperviaktewater) staan ondel
toenemende druk, onder andere veroorzaakt door de aanwezigheid van te hoge concentraties ny
gewasbeschermingsddelen (aanvullende swot p. 35). Ondanks verbeteringen in de gemeten
concentraties gewasbeschermingsmiddelen (gemeten concentraties van gewasbeschermingsmic
het oppervlaktewater overschrijden minder vaak de waterkwaliteitsnormen) is een vergakenaaiig.
Schoon en voldoende drinkwater zijn van essentieel belang voor de inwoners van Nederland én
landbouwproductie. Met de naar verwachting toenemende periodes van langdurige droogte, afge
met stortbuien/zeer natte periodes, neemtitieb op uitspoeling van met name stikstof en fosfaten t
omdat de opname van deze stoffen in planten minder goed voorspelbaar wordt.

AlsN15i s dan ook al s over RBetee pherhisshe érebiologisehd walekvnabita
Onder deze overlepelende need, vallen de volgende aspecten/onderdelen:

* het voldoen aanerplichtingenvoortvioeiend uit dé&KRW en Nitraatrichtlijntav grond en
opperviaktewaterkwaliteit

* verbeteren van de waterkwaliteit opperviaktewater en grondwater, met name neldtibgttot het
verminderen van emissies van nutriénten en gewasbeschermingsmidshelgle agrarische sector. E
is in dat kader behoefte aan ontwikkeling en inzet nieuwe duurzame stalsystemen en nieuwe tee
zoals strokenof mengteelt, teleman vanggewassen, meer granen in het bouwplan ekerstde
grondbewerking, precisielandbouw, minder krachtvoergebruik, inzet van robottechnologie en 'big
onder meer gericht op het verder terugdringen van nutriéntenuitspoeling richting oppeeviakte
grondwater.

* bescherming waterkwaliteit bij innamepuntem drinkwaterproductie

* verbeteren van dmrichting en het (ecologisch) beheer van het watersystEeis behoefte aan aanle
natuur vriendelijke oevers, verbetergamigratievoorziening en andere waterhuishoudkundige
voorzieningen die natuurlijke staat van wateren verbetert in landelijk gebied.

Integraal beleid dat gelijktijdig stuurt op de belangrijke opgaven voor bodem, water, mest, klimaati
biodiversiteit en lanschap en daardoor eenduidige signalen en prikkels geeft aan boeren, is van ¢

belang. Daarvoor is onder meer nodig dat er sprake is van een goede aansluiting bij het 7
Nitraatactieprogramma.

Voor het bereiken van een verbetering in de waterkwaliteigr ook voor een duurzame
landbouwproductie, is ook dmdemkwaliteitvan belang (SWOT p. 61/62). Hesthouden van water i
de bodemals een buffer tussen het diepere grondwater en het omringende oppervlaktewater, is Vi
vanuit het perspectiefan productie, watergebruik en de uitspoeling van mineralen en andere elem
Het is van belang landbouwpercelen zo te beheren dat er een optimale organische stofbalans is,
minimale emissies zijn (van broeikasgassen en van stikstdbsfaat naagrond en oppervlaktewater)
en dat er behoud/verbetering van de bodemstructuur en bodemgezondheid is. Ondergrondverdic
organische stof gehalte en de hoeveelheid en samenstelling van het bodemleven zijn zorgpunten
Streefbeeld van het Nationd&ogramma landbouwbodems is dat in 2030 alle Nederlandse
landbouwbodems duurzaam worden beheerd, zodat de bodem optimaal kan functioneren en de |
zo hoog mogelijk is en blijft voor volgende generaties. Aspecten die het functioneren van de bode
vooral bepalen zijn: beheer van organische stof en bodemvruchtbaarheid, beheer van bodemstru
beheer van bodemleven en weerbaarheid.

Als overkoepelende ned@dll6i s daar om g ¥epstréta ratuurlijkeeweerbaarheid en
waterbergend vermogemidbouwbodents . Bel angrijke aspecten va
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* het verbeteren van d@ganische stofbalans de bodem

* hetvastleggen van CO2 de bodem

* watervasthoudend vermogean de bodem vergroten / verbetebedemstructuur
* verbetererbodemleven

Schone luchis voor de Nederlandse overheid een belangrijk aandachtspunt, vooral ook met het o
gezondheidsaspecten van een minder goede luchtkwaliteit. Ook de landbouw speelt een rol bij d
van de lucht.

Als overkoepelend doel voor dieel van deze SO is dan ook geidentificeRrd: 7 fiBet er e
mi nder emissies van broei.kasgassen, geursto
Aspecten / onderdelen van deze need zijn:

* aanpak van luchtkwaliteit door aanpak varhdeveelheid ammoniak, NOX, fijo geurstoffen en
endotoxinenn de lucht

* Vermindering van datikstofuitstoot.

In 2020 heeft de staatssecretaris van I&W namens het Rijk het Schone Lucht Akkoord (SLA) gete
Doel van dit akkoord is de luchtkwaliteit in Nederland permanevereeteren. Het akkooiiddat is
gesloten tussen Rijk, de 12 provincies en inmiddels bijna 90 geméesireeft ernaar de luchtkwalitei
zodanig te verbeteren dat gezondheidswinst bereikt wordt.

Ook de landbouw heeft, onder meer via emissie van amm(@makaarmee stikstof) en secundair fijns
(afkomstig uit stallen en via bemesting) en primair fijnstof (vooral afkomstig is uit de pluimveehou
invloed op de luchtkwaliteit en aanpak daarvan maakt onderdeel uit van het SLA. In het kader va
uitvoeringsprogramma Schone Lucht Akkoord worden er reeds veel acties op het terrein van vert
van de luchtkwaliteit door aanpassingen in de agrarische bedrijfsvoering genomen. Denk aan de
van varkenshouderijen, generieke emissie eisen volmgich gehouden kippen en varkens, verbete
van de kwaliteit van emissie arme stallen / vergroting van de effectiviteit van en het toezicht op

luchtwassers, reductie van primair fijnstof in de pluimvee sector en sectorale afspraken over integ
brorgerichte reducties. Het belang van verdere verduurzaming van de veehouderij en de daarvog
benodigde ontwikkeling van innovatieve stalsystemen is onderkend. E€én van de landelijk beschik
subsidieregelingen is de Subsidiemodules brongerichte verduugzatairen managementmaatregele
(Sbv). Hier worden integrale en brongerichte emissiereducerende technieken en managementms
ontwikkeld, onderzocht en bemeten. Daarbij wordt gericht op de reductie van ammoniak, methaa
en fijnstof, maar ook brongericht voorkomen van de ontwikkeling van die stoffen. Breder gebruik
bewezen technieken zal, bv. via éel dan niet via het GLB open gesteldmvesteringsegeling, daarn
gestimuleerd kunnen worden.

Het stikstofprobleem in Nederland igker rond kwetsbare natuurgebieden, groot. De reductie van
stikstof emissies vanuit de agrarische sector is dan ook een zeer belangrijke behoefte. Per 1 juli ’
Wet Stikstof reductie en natuurverbetering in werking getreden, waarin onder magensimen dat de
landbouw een omslag moet maken naar een toekomstbestendige landbouw met zo min mogelijk
Er is 24 miljard euro uitgetrokken voor de aanpak van de stikstofproblematiek. Op 10 juni heeft hg
kabinet het plan gepresenteerd om te kotoede landelijke doelstelling van 74% van het areaal van
N2000 gebieden onder de Kritische Depositie Waarde (KDW) in 2030 te brengen. Het GLB is ing
om daar een belangrijke bijdrage aan te kunnen leveren.

Naast ammoniak, stikstof en (primair/secamgfijnstof wordt de luchtkwaliteit ook beinvloed door de|
aanwezigheid van andere broeikasgassen en geurstoffen. De aanpak van geurstoffen is in Nede
afdoende geregeld via wetgeving (normen voor geurbelasting). De aanpak van broeikasgassen i
met de hiervoor beschreven aanpak van stikstof is daarnaast reeds meegenomen onder SO4.

Verkleining van de afhankelijkheid van chemische middsjemor zover het kunstmest betreft,
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onlosmakelijk verbonden met de hiervoor beschreven aanpak.

Het andere nderdeel van de afhankelijkheid van chemische middelen betreft het streven naar de
vermindering van de afhankelijkheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen. Nederland he
decennia een eigenstandig gewasbeschermingsbeleid. Dat heeft zich indaetvenider meer gericht
om een reductie van het gebruik (vol ume, ki
effecten. Voor dat laatste lag de nadruk op waterkwaliteit en het terugdringen van overschrijdinge
(KRW) waterkwaliteitsnormen. ® Wet Gewasbeschermingsmiddelen en biociden en de daarbij
behorende regelingen bevatten wettelijke voorschriften voor het gebruik.

De afname van de beschikbaarheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen en een versch
middelenpakket als gevolg waangescherpte toelatingscriteria en de periodieke herbeoordeling va
werkzame stoffen, leiden tot het besef dat gewassen en teelten minder afhankelijk dienen te wory
chemische gewasbeschermingsmiddelen. Maatschappelijke zorgen omtrent miliexe(bitedt) en
gezondheid over het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen versterkten deze opgave. Daarto
2019 met dertien partijen van overheid, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties de Toeko
Gewasbescherming 203ahtfema aern weeerl it ssryes teermem 0
Uitvoeringsprogramma van deze Toekomstvisie, met meer dan 150 acties om de drie strategisch
van de Toekomstvisie te realiseren: een transitie naar weerbare planten en teeltsystememdest ve
van land en tuinbouw met natuur en het terugdringen van emissies naar het milieu en residuen o
product tot nagenoeg nul. Eerdere doelen omtrent het tot nul terugdringen van het aantal oversch
van waterkwaliteitsnormen zijn ook weer oyenomen en vastgelegd in de Toekomstvisie. Het
Uitvoeringsprogramma bevat een breed scala aan maatregelen. Zo zal kennisontwikkeling over v
teeltsystemen worden voortgezet, zullen pilotprojecten op demonstratiebedrijven worden opgeze
agrariérs dooadviseurs worden voorgelicht enonderwgsn s chol i ngspr ogr am
opgestart. Tevens bevat het Uitvoeringsprogramma een speciaal Plan van Aanpak om emissies
milieu terug te dringen.

Geintegreerde gewasbescherming staataa&ntr het UitvoeringsprogrammaToekomstvisie. De drie
strategische doelen van de Toekomstvisie zijn een invulling van de principes van geintegreerde
gewasbescherming zoals op het gebied van preventie en benutten van natuurlijke alternatieven
(voorkémen vamgebruik van chemische middelen) en doelgericht en beperkt gebruik indien midde
toch nodig zijn via precisielandbouw en risicomitigerende maatregelen, met een voorkeur voor de
van laagrisicomiddelen.

Het nieuwe Kabinet heeft de ambities op hdtige van geintegreerde gewasbescherming verder
geintensiveerd door het voornemen om nieuwe tussendoelen te stellen, het bevorderen van inno
precisielandbouw, stimuleren van groene alternatieven en loskoppelen van verkoop en advies.

De transitie nar weerbare planten en teeltsystemen vraagt een grote omslag voor telers omdat di
teeltsystemen nu nog niet beschikbaar zijn. Veel acties in het Uitvoeringsprogramma zijn dan ook
op kennisontwikkeling en het verspreiden van kennis via praktijkbesbden. Voor de transitie wordt
gebrui k gemaakt van de O0small winsd transit

* Small wins zijn kleine diepgaande veranderingen met tastbare resultaten voor direct betrokkeng
cumuleren van small wins kan via dtiansitiepaden: verspreiden (innovatie opschalen), verbreden
(innovatie toepassen op andere terreinen) of verdiepen (innovatie nog radicaler maken).

Recent heeft Nederland het nationaal actieplan duurzaam gebruik gewasbeschermingsmiddelen
geactualiseerdit actieplan is een vereiste uit Richtlijn 2009/128 inzake duurzaam gebruik pesticic
Het actieplan verwijst voor kwalitatieve en kwantitatieve (tussen) doelen en diverse voorschriften
richtlijn naar het hiervoor genoemde Uitvoeringsprogramma.
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De harmoniseerde risigadicatoren voor gewasbeschermingsmiddelen die in het kader van Richtlij
2009/ 128 zijn vastgesteld (HRIOGs) en het aa
(KRW) worden gebruikt om in het kader van het Uitvoeringg@mma de voortgang te meten in de
vermindering van afhankelijkheid (daardoor
verschuiving in gebruik naar laag risicomiddelen) en effecten (minder emissies) van
gewasbeschermingsmiddelen. Tevens wordt i@agét of andere indicatoren wenselijk en mogelijk z
om de transitie naar weerbare teeltsystemen en het verbinden van landbouw en natuur te volgen

2.1.S05.2 Identification of needs

Need is
L ._|addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .
Strategic
Plan
N.15 Betere chemische en biologische waterkwalit(Categorie 1 Yes
N.16 Versterkte natuurlijke weerbaarheid en Categorie 2 Yes
waterbergend vermogen landbouwbodems
N.17 Bete_re luchtkwaliteit: mlndeemlss_l_es van Categorie 1 Partially
broeikasgassen, geurstoffen en fijnstof

Other comments related to needs assessment.

N.15: De urgentie om te werken aan waterkwaliteit is groot: naast het belang van het behalen var
KRW- enNitraatrichtlijn-doelen is er de synergie met bodem, biodiversiteit, voedselveiligheid en

kwaliteit. Schoon en voldoende water is van wezenlijk belang voor Nederland en de landbouwprg
De kwaliteit van meer dan de helft van de wateren in NedertaoiMioldoende. Nederland ligt niet op
koers om de KRWdoelen te halen in 2027. De Nationale Analyse Waterkwaliteit toont dat de kwal
van het opperviaktewater verbetert, maar er blijvesgionaal verschillendeopgaven. Dit komt doorda
de normen vor nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen in bepaalde wateren worden overschi
doordat de biologie in het water deels onvoldoende is (waterplanten, vissen, waterdiertjes, algen

Hoewel de drinkwaterkwaliteit in Nederland zeer goed is, staan dadwaran drinkwater onder
toenemende druk. Dit wordt onder andere veroorzaakt door de aanwezigheid van nutriénten en
gewasbeschermingsmiddelen (eindrapport Nationale analyse Waterkwaliteit, 2020). Voor het gro
zijn er vooral blijvende knelpunten iredjeschiktheid van grondwater voor grondwaterafhankelijk
oppervlaktewater, grondwaterafhankelijke natuur en voor drinkwaterwinningen(eindrapport Natiot
analyse Waterkwaliteit, 2020).

VVoor het grondwater geldt bovendien dat de hoeveelheid nitraat oplekleén nog niet aan de norm
vol doet (6Balans voor de | eefomgevingd (201
2020)). Voor ruim 22% van de grondwatermeetpunten geldt dat het grondwater teveel nitraat bev
name in het zuidelijk zalgebied.

N.16: De nationale ambitie is dat in 2030 alle landbouwbodems duurzaam worden beheerd. Een
bodem is de basis voor duurzame landbouw. Gezonde bodems dragen bij aan een gezonde leef
een weerbaar ecosysteem en aan meerdere belgalsm zoals op het gebied van klimaatadaptatie,
waterkwaliteit, biodiversiteit en koolstofvastlegging. De intensivering in de landbouw zet de kwalit
landbouwbodems onder druk. Op ongeveer de helft van de Nederlandse landbouwbodems is spr
ondergrondverdichting. Ook zijn er zorgen over de kwaliteit, de hoeveelheid en de opbouw van st
organische stof in de bodem. Een ander aandachtspunt is de hoeveelheid en de samenstelling v
bodemleven. De chemische, fysische en biologische aspeutiadte bodem bepalen uiteindelijk de
bodemkwaliteit en dragen alle bij aan de natuurlijke weerbaarheid van de bodem. Indien één of n
van deze elementen niet op orde zijn, is de bodem kwetsbaarder voor ziekten, erosie, uitspoeling
nutriénten erschade door droogte en wateroverlast. Een betere bodemkwaliteit is onderdeel van
klimaatmitigatie/adaptatie en draagt bij aan een betere waterkwaliteit.

N.17: Stikstofemissiereductie is een van de belangrijkste doelstellingen voor de agrarische sg@eto
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de belangrijkste tot 2030. Geur is in het NSP geen prioriteit. Geurbelasting wordt aangepakt door
te stellen voor de geurbelasting. Voor de periode ZUAD is in EUverband een afname van de
ammoniakemissie uit alle bronnen afgesproken &% fien opzichte van 2005 (133 min. kg). Deze
doelstelling is al gehaald (Balans van de Leefomgeving, 2018). Dat geldt niet voor het stikstofove
dit stijgt de laatste jaren gemiddeld weer. De stikstofdepositie is nog te hoog om biodiversiteitedo
realiseren. De stikstofproductie was in 2017 voor het eerst hoger dan het plafond. De fijnstofemis
vanuit de landbouw is sinds 2011 tamelijk stabiel. In 2019 heeft de Raad van State geoordeeld d
niet meer kan worden gebruikt als instrument.

2.1.S05.3 Identification of the relevant (elements of) national plans emanating from the legislative
instruments referred to in Annex Xl of the CAP plan Regulation that have been taken into account in the
CAP pl ansd needspedfsasbpadiement for this

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake hg
behoud van de vogelstand.

Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke
habitats en de wilde floma en fauna.

De Nederlandse bijdrage aan het Europese netwerk van beschermde natuurgebieden (Natura 20
uit meer dan 160 gebieden. Deze gebieden liggen zowel op het land als op zee. De meeste gebié
inmiddels definitief aangewezen. Langemijn doel is om overeenkomstig richtlijnen 2009/147/EG
inzake het behoud van de vogelstand en 92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke
en de wilde flora en faunde betrokken typen natuurlijke habitats en habitats van soortemin h
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding behouden of in voorkon
geval herstellen. Nederland is in het kader van de Habitatrichtlijn verantwoordelijk voor de
instandhouding van 52 habitattypen en 81 beschermde sodo@nde Vogelrichtlijn gaat het om de
instandhouding van alle 200 soorten broedvogels en 233 soortdmoeei/ogels (zoals trekvogels en
overwinterende soorten). Uit onderzoek van de WUR (2020) blijkt dat de gunstige staat van
instandhouding van habitgften en soorten naar verwachting zou kunnen toenemen van 55% van
soorten en habitats in 2015 tot 65% in 2027. Er blijft dan nog een verbeteropgave voor gemiddelq
van de habitattypen en VH8borten. De Habitatrichtlijn (artikel 8) verplicht lidstategt zogeheten
Prioritised Action Framework (PAF, Prioritair Actiekader) op te stellen voor Natura@éi@ieéden.
Omdat ook onder de Vogelrichtlijn gebieden worden aangewezen als Natura 2000, wordt dat dee
netwerk ook meegenomen. De opgave iggheotst voor natuurlijke habitats. Al jaren is er in Natura
2000-gebieden teveel stikstof (ammoniak en stikstofoxiden). Dat komt bijvoorbeeld door mest van
landbouwbedrijven, en door uitstoot van industrie en auto's. Voor de invulling van het Priomty Act
Framework zijn zoveel mogelijk doelen en maatregelen uit het Natuurnetwerk Nederland, de
Kaderrichtlijn Water (KRW) en bijbehorende
Aanpak Stikstof en het Integraal Nationaal EnergieKlimaatplan (INEK) meegenomen in de
beheerplannen van Natura 26§€bieden. Daarnaast is er in Nederland, zoals opgenomen in de PA
Natura 2000, een grote opgave voor het behoud en herstel van deemeadi&ervogelpopulatie. Bij de
bovenstaande opgaven is er aanslgitimet het door maatschappelijke partijen opgestelde Deltaplan
Biodiversiteitsherstel, de nationale bijenstrategie (bestuivers) en het Aanvalsplan Grutto. Met het
Programma Natuur wordt de grootste bijdrage geleverd.

Aanvullend wordt anuit het NSRngezet op biodiversiteitsbehoueh herstel op het landbouwareaal,
middels GLMC 8 gericht op niet productief areaal en landschapselementen en GLMC 9 ploegver
kwetsbaar blijvend grasland in Vogelrichtlijngebieden en een breed palet eerste en
tweedepiermaatregelen (in eerste instantie ANLb, investeringen, kennis en ecoregeling). Met nar
agrarisch natudren landschapsbeheer draagt bij aan het realiseren van opgaven voeeweide
akkervogels op boerenland. Daarnaast wordt in Nederland eenrigegadr zeldzame
landbouwhuisdierrassen ingevoerd. Inzet van artikel 72 (gebieden met wettelijke beperkingen) is
termi jn mogeli]j k. De mogelijkheden hiertoe
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Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlemeren de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling
van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid.

Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tegg
verontreiniging door nitraten uit agrar ische bronnen.

Kaderrichtlijn Water

De KRW stelt als hoofddoel dat water een goede ecologische toestand bereikt, waarbij gewenste
waterplanten erdieren voorkomen. In het kader daarvan is iedere lidstaat verplicht de nodige
maatregelen te nemen om eered® chemische en ecologische toestand voor alle Europese watere
realiseren. Nederland is ingedeeld in vier stroomgebieden: dat van de Rijn, Maas, Eems en Sche
grond van de KRW moeten per stroomgebied iedere zes jaar doelen en maatregelerebesohden ir|
de Stroomgebiedsbeheerplannen (SGBPo&6s) en v
samenhang met trends en maatregelen uit het aangrenzende 7e en 8e Actieprogramma Nitraatri
(landbouwopgave nutriénten oppervlaktewater) erJitgeberingsprogramma Toekomstvisie
Gewasbescherming 2030 gelezen wordiest. Planbureau voor de Leefomgeving oordeelde in de in
gepubliceerde beoordeling over de kwaliteit van het oppervlaktewater (Nationale Analyse Waterk|
(Gaalen, F. van, LOsté & E. van Boekel (2020), Nationale analyse waterkwaliteit. Onderdeel van
Deltaaanpak Waterkwaliteit, Den Haag: Planbureau voor de Leefomgealange waterkwaliteit in
Nederland verbetert, maar dat veel waterlichamen in 2027 naar verwachtingtaande doelen
voldoen. De verwachting voor 2027 is dat circa 35 tot 65% van de regionale wateren de biologisg
doelen van de KRW volledig behalen. Rijkswateren zullen de doelen van de KRW overigens naa
verwachting wel volledig bereiken. Daarvoor gaicbver het algemeen minder strenge normen dan
regionale wateren omdat rekening gehouden wordt met de gebruiksfunctie van het wateantee ex
anal yse van de SGBP6s wel ke i n 20 2 Roel knobenpGpes
van cen Brink, Andries Krikken, Jasmijn Rost, Niels Schoffelen, Martin de Haan, Bas van Spronsg
Floris Verhagen, Herman Evenblij, 2021. Ex Ante Analyse Waterkwalitéipens het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat zal in 2027 nog niet overal ireN&ad alle doelen van de Kaderrichtlijn
Water gehaald worden. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen: teveel stikstof en fosf
water, waar de landbouw een grote rol speelt, en de aanvoer van nutriénten zoals stikstof uit het
buitenland Kritisch zijn deuitspoeling gevoelige lose n zandr egi ods, waarb
concentraties voor 2018019 respectievelijk 63 en 50 mg/L bedroegen en bij 51% en 37% van alle
meetpunten de norm wordt overschreden. Door de droogte in 2018 en 20&6rissdjging van
nitraatconcentraties te zien. Qua eutrofiéring van zoetwater is er een lichte verbetering op te mer
periode 2012 tot 2018, maar dat neemt niet weg dat in-2018 59% van de zoete KRWaterlichamern
eutroof was en circa 10% paotesel eutroof (Fraters, B. et al (2020), Landbouwpraktijk en waterkwa
in Nederland; toestand (20:-6©19) en trend (1992019). RIVM Rapport 2020121). Met name de uit
en afspoeling van fosfor, een belangrijk nutriént voor de ontwikkeling van gemdsidt tot eutrofiéring
van oppervlaktewater. De trend hiervan laat geen grote verandering zien. Tenslotte verschilt de n
uitspoeling per landbouwpraktijk, grondsoort, grondwaterstand en gewas. De akkerbouw
vollegrondsgroenteen uitspoelinggeoelige teelten in de veehouderijsector (maisteelt) veroorzaken
van de uitspoeling van nitraat op uitspoelinggevoelige gronden.

Nitraatrichtlijn

De Nitraatrichtlijn heeft tot doel om de waterverontreiniging die wordt veroorzaséivebggebracht
door nitraten uit agrarische bronnen te verminderen en verdere verontreiniging van dien aard te
voorkomen. Lidstaten wijzen op grond van artikel 3 kwetsbare zones aan die de gebieden omvati
grondwater meer dan 50 mg/l nitraat besazonder maatregelen zou kunnen bevatten en/of
oppervlaktewater eutroof is of dit zonder maatregelen zou kunnen worden of die in de kwetsbare
afwateren en tot de verontreiniging bijdragen. Nederland heeft ervoor gekozen om geen specifiek
kwetsbarezones aan te wijzen, maar het gehele grondgebied als kwetsbaar te beschouwen. De
Nitraatrichtlijnrapportagid] geeft aan dat de waterkwaliteit in het oppervlaktewateisetsrbeterd de
afgelopen jaren, maar dat de verbeteringen beperkt zijn. In landbouwsloten is daarentegen duide
verslechtering zichtbaar sinds 2017, met name door de drogere perioden in 2018 en 2019. Uit de
doorberekening van de Nationale Analysatévkwaliteit en een aanvullende studie in de Maasregio
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blijkt dat de opgave nog groot is en aanvullende maatregelen bovenop het 6e Actieprogramma
noodzakelijk zijn om de doelen voor grerah oppervlaktewatertijdig - te halen. In de studie uit de
Maasegio wordt ook het belang van aanpak van overbemesting van dierlijke mest benadrukt.

Met de maatregelen in het &P is gezocht naar een pakket maatregelen waarmee de doelen voor
waterkwaliteit in zicht komen, waarbij ook oog is voor de uitvoerbadrieimpact op de
landbouwsector. Het actieprogramma bevat een zestal pijlers en is een mix van verplichten en fa
en een mix van landelijk geldende maatregelen en gebiedsspecifieke maatregelen.

Het gaat om:

A) duurzame bouwplannen ter verbeteruagn waterkwaliteit én bodemkwaliteit, voor zowel
graasdierbedrijven als bouwlandbedrijven, waarbij wordt ingezet op rotatie met rustgewassen en
vanggewassen op zareh I6ssgrond en op een aandeel (permanent) grasland op melkveebedrijve
vleesveebedri@n (weide en zoogkoeien) in heel Nederland. Hieronder valt ook de maatwerkaanp;
een coalitie van sectorpartijen heeft geinitieerd;

B) een aanvullende gebiedsspecifieke aanpak in gebieden waar de waterkwaliteit vaargaoénd

oppervlaktewater achtelijft. Hierbij wordt voor het 7 AP koppeling gezocht met het vrijwillige spoor
van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (spoor 3 toekomstig mestbeleid). Als resultaten gedure

7e AP niet voldoende blijken, zal met ingang van fie&tM verdere reguting op gebiedsniveau nodig
zijn.;

C) overige regulerende maatregelen, zoals teeltvrije zones en verkorten uitrijdperiode en

D) kennis, communicatie en pilots.

E) De vijfde pijler beschrijft de aanvullende maatregelen voor de oppervlaktewaterkwaliteit en d
koppeling met de Stikstofaanpak.

F) De zesde pijler betreft controle en handhaving. Naast deze zes pijlers wordt de bestaande reg

vanuit het 8 AP gecontinueerd. Met dit pakket aan maatregelen worden de doelen voor de
grondwaterkwaliteit bijna eral gehaald (behalve in de I6ssregio). Voor opperviaktewaterkwaliteit
worden de doelen nog niet gehaald. Om deze doelen wel te halen zijn ingrijpende gebiedsspecifi
maatregelen nodig. Hiervoor wordt nadrukkelijk de verbinding gezocht met integratie van
waterkwaliteit in de structurele aanpak stikstof om zo doelbereik voor de waterkwaliteitsopgave ir|
brengen.

Met het 7e Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn2P@32 zoals vastgesteld in
2021, voldoet Nederland aan derplichting de Europese Commissie in kennis te stellen van wijzigir
in het actieprogramma.

Vanuit het NSP wordt aan de KRW en de Nitraatrichtlijn bijgedragen door GLMC 4 (bufferstroken
GLMC 7 (vruchtwisseling of gewasrotatie). Hier wordt eenzelfeeadering gekozen om bij te drager
aan vereenvoudiging. Daarnaast dragen deegeling, ANLb (uitbreiding scope naar water), experir
in N2000 overgangsgebieden, productieve enprietluctieve investeringen en kennis bij.

Richtlijn 2009/128/EG vanhet Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelli
van een kader voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam gebruik van
pesticiden.

In september 2020 is het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewasbeschermings2gaield. Dit
Uitvoeringsprogramma draagt bij aan de doelen van Richtlijn (EG) 2009/129 inzake duurzaam ge
pesticiden en vormt de basis voor een herzien nationaal actieplan (art. 4 van de Richtlijn). De cer
ambitie is dat de lancn tuinbouw irR030 uit een duurzame productie met weerbare planten en
teeltsystemen bestaat, dat laed tuinbouw zijn verbonden met natuur, dat er nagenoeg geen emis
meer zijn van gewasbeschermingsmiddelen naar het milieu en nagenoeg geen residuen op
voedselprodaten. Een breed scala aan maatregelen zal worden ingezet. Zo zal kennisontwikkelin
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weerbare teeltsystemen worden voortgezet, zullen pilotprojecten op demonstratiebedrijven worde
opgezet, agrariérs door adviseurs worden voorgelichtenondeswigs h ol i ngspr ogr a
aangepast en opgestart.

Coalitieakkoord 2022025

Het beoogde kabinet wil de ingezette omslag naar geintegreerde gewasbescherming bevorderen
stellen van tussendoelen, bevorderen van innovatie en precisielandbouw, stimuleren van groene
alternatieven en loskoppelen van verkoop en advies. De nawoemet gebruik van middelen worden
afgestemd op de Kaderrichtlijn Water. Verder wordt onderzoek naar gezondheidseffecten bij boe
omwonenden gedaan.

Vanuit het NSP wordt aan de doelstelling van Richtlijn (EG) 2009/128 bijgedragen middels de GL
(bufferstroken) en GLMC 7 (gewasrotatie en vagg rustgewassen), via de ecoregeling (het betreft
10 maatregelen uit het totaal van 26 mogelijke maatregelen) en innovatie en investeringen (o0.a
precisielandbouw). (zie ook 2.1.S05.1.5 andere opmezking

Richtlijn 2008/50/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2008 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa.

In deze richtlijn, waarvoor de Commissie in 2022 overigens een herzieningsvoorstel zal doen, zijt
bindende doelstlingen vastgelegd voor de concentraties in de lucht van de belangrijkste luchtven
stoffen. De lidstaten dienen hieraan te voldoen. Hier horen ook grenswaarden bij. Om aan de Eu
grenswaarden voor de luchtkwaliteit te voldoen is in Nedet@hdNationaal Samenwerkingsprogram
Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. Dit is een plan om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. Het
houdt rekening met voorgenomen grote projecten die de luchtkwaliteit verslechteren en zet hier
maatregelen om de lbotkwaliteit te verbeteren tegenover. Het pakket van maatregelen is zo opges
het de negatieve effecten van de ruimtelijke projecten ruimschoots compenseert. Het doel van hg
te voldoen aan de Europese grenswaarden voor fijn stof (PM10) IneP0dtikstofdioxide (NOZ2) in 201
Om de luchtkwaliteit in Nederland verder te verbeteren is in 2020 het Schone Lucht Akkoord afge
tussen het Rijk en vele decentrale overheden. Doel is verlaging van emissies uit binnenlandse br
alle sectorenom zo in 2030 50 % gezondheidswinst te bereiken. Hiermee komen de concentraties
belangrijkste luchtvervuilende stoffen ook dichter bij de Watfyieswaarden die op 22 september 2(
zijn aangescherpt. Deze advieswaarden zijn ook een belangrijkadeibij de Europese discussie ove
het ambitieniveau van de herziening van de Luchtkwaliteitsrichtlijn.

Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016
betreffende de vermindering van de nationale emissies van bepdalluchtverontreinigende stoffen,
tot wijziging van Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG.

Afgesproken emissiedoelen voor Nederland en andere Europese lidstaten richten zich op de gelg
verbetering van de grootschalige itikovaliteit over Europa. Met de afgesproken emissiedoelen voo
luchtverontreinigende stoffen wil de Europese Unie dichter bij de langetermijndoelstelling komen
luchtkwaliteitsniveau dat geen significante nadelige effecten heeft voor mens enlndsiaten zijn
verplicht om de emissies van stikstofoxiden, ammoniak, fijnstof (PM2,5), zwaveldioxide -@nathetan
vluchtige organische stoffen vanaf 2030 en verder te verminderen tot een niveau dat respectieve
21, 45, 53 en 15 procent lagegtidan in 2005.

In 2020 is geconstateerd dat de uitstoot van alle luchtverontreinigende stoffen in de perie2@18005
aanzienlijk is gedaald maar dat het tempo van de emissiereductie van luchtverontreinigende stoff
afneemt. Verder liggen de doelen kenrbereik, alleen het doelbereik voor ammoniak in 2030 is nog
onzeker. De doelen die gelden vanaf 2020 worden voor alle stoffen voor de period9292@ar
verwachting gehaald. De doelen vanaf 2030 zijn strenger. Het reductiedoel voor ammoniak va®r
een daling van 21 procent ten opzichte van 2005, wat overeenkomt met een emissieplafond van
kiloton. De voor 2030 geraamde emissie van 120 kiloton-{21) ligt dus rond het doel voor 2030. H
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doelbereik voor 2030 voor ammoniak is daarmee noglaz bij tegenvallende ontwikkelingen zou d
uitstoot in 2030 boven het emissieplafond uit kunnen komen. De emissiedoelen voor 2030 voor g

stoffen worden naar verwachting gehaald.

Met het NSP worden investeringen en een experiment in N2000 oveggdneden in het kader van de
O6samenwer ki ngo

i nterv

enti e

ui t

gevoerd met a

2.1.S05.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS) - Common Output Indicator
Intervention Name
DPdecoupled [Eco-scheme(31) Schemes for the |I.31- Ecoregeling voor klimaajO.8. Number of hectares or of

climate, the environment and animg
welfare

en leefomgeving

livestock units benefitting from eeo
schemes

Sectoral Fruit
and Vegetable

INVRE(47(1)(a))- investments in
tangible and intangible assets,
research and experimental and
innovative production methods and
other actions

.47 - 1(a)- Sectorale intervent
Groenten & Fruit (SIG&F}
INVRE(47(1)(a))

0.35. Number of supported
operatimal programmes

Sectoral Fruit
and Vegetable!

ORGAN(47(1)(d))- organic or
integrated production

1.47 - 1(d) - Sectorale intervent
Groenten & Fruit (SIG&F}
ORGAN(47(1)(d))

0.35. Number of supported
operational programmes

Sectoral Fruit
and Vegetales

CLIMA(47(2)(i)) - actions to mitigats
and to adapt to climate change

1.47 - 1(i) - Sectorale interventi
Groenten & Fruit (SIG&F}
CLIMA47(2)(1)

0.35. Number of supported
operational programmes

RD ENVCLIM(70) - Environmental, 1.70.1- Agrarisch Natuwren  |O.14. Number of hectares (excludir]
climaterelated and other managem|Landschapsbeheer (ANLb) |forestry) or number of other units
commitments covered by environmental or climat

related commitments going beyond
mandatory regirements

RD INVEST(73-74) - Investments, 1.73.1b- Productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen GroenBlauw en [productive investment operations o

dierenwelzijn units

RD INVEST(73-74) - Investments, 1.73.1c- productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen jonge productive investment operations o

landbouwers units

RD INVEST(73-74) - Investments, 1.73.2- Niet-productieve 0.21. Number of supported darm
including investments in irrigation |investeringen op nortproductive investment operatio

landbouwbedrijven or units

RD INVEST(73-74) - Investments, 1.73.3- Niet productieve 0.23. Number of supported efiirm
including investments in irrigation |investeringen op niet non-productive investment operatio

landbowvbedrijven or units

RD COOP(77) Cooperation 1.77.3- Samenwerking voor |0.31. Number of supported local

plattelandsontwikkeling development strategies (LEADER)
LEADER preparatory actions
RD COOP(77) Cooperation 1.77.4- Samenwerking voor |O.1. Number of European Innovatiq
Integrale gebiedsontwikkeling|Partnership (EIP) operational groug
projects
RD COOP(77) Cooperation 1.77.5- Samenwerking 0O.1. Number of European Innovatid
veenweidegebieden en NaturgPartnership (EIP) operational grou
2000 projects

Overview

EN 82 EN



SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - water

DOEL

SO5
Efficiént beheer
van natuurlijke

hulpbronnen

BEHOEFTE

N15 Betere chemische en
biologische waterkwaliteit

N16 Bodemkwaliteit: Versterking
natuurlijke weerbaarheid en
waterbergend vermogen
landbouwbodems

N17 Verbetering luchtkwaliteit:
terugdringen emissies van
broeikasgassen, geurstoffen en
fijnstof

INTERVENTIE

@) @ o e i s | @

[ Rialter LOS ]

SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - bodem

DOEL

SO5

Efficiént beheer
van natuurlijke
hulpbronnen

GLB

BEHOEFTE

N15 Betere chemische en
biologische waterkwaliteit

N16 Bodemkwaliteit: Versterking

, natuurlijke weerbaarheid en
' waterbergend vermogen

landbouwbodems

N17 Verbetering luchtkwaliteit:
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SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - lucht

1.31 Eco-regeling voor klimaat en leefomgeving R20
Lucht-
kwaliteit |
1.70.1 Agrarisch Natuur- en landschapsbeheer (ANLb) —_—
= 3
1.73.1b Productieve investeringen Groen — Blauw en R_26
dierenwelzijn Milieu
investering )
SO5 1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers
Efficiént beheer p R
55 1.73.2 Niet productieve investeringen op R27
van natuurlijke landbouwbaddiven Milieu en
J)
hulpbronnen " e Al
P N17 Ver.betermg 'IU(fhtkwal'te't' 1.73.3 Niet productieve investeringen op niet- investe-
terugdringen emissies van landbouwbedrijven ringen

p . landelijk
1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling - gebied
LEADER ]

broeikasgassen, geurstoffen en
fijnstof

1.77.4 Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling

1.77.5 - Samenwerking veenweidegebieden en Natura
2000

R
GLB

Het Nederlandse uitgangspunt is dat een gezonde bodem en duurzaam bodembeheer moet leide
mindernutriéntenverliezen en tevens bijdraagt aan biodiversiteit, verminderde afhankelijkheid van
chemische gewasbeschermingsmiddelen, betere waterkwaliteit en klimaat. Daarbij is het van belq
reductie van verontreiniging en vermindering van de belpstm klimaat, milieu en biodiversiteit
leidend is. Een integrale benadering is noodzakelijk. In het coalitieakkoord wordt ernaar gestreefq
en landbouw in balans met elkaar te brengen door de transitie naar kringlooplandbouw voort te z
hetterrein van voer, mest, bodem, pacht, dierenwelzijn en de daarbij behorende innovaties. Met i
reststromen in veevoer, vervanging van kunstmest door organische mest en een grondgebonden
melkveehouderij sluiten we kringlopen. Nederland heeft eek isteovatiesysteem, waarbij
ontwikkelingen naar precisielandbouw (NPPL), verwaarding van reststromen en het beperken va
emissies centraal staat.

I n de wet O6stikstofreductie en natuurverbet
opgenomen. Darmee moet in 2025 40%, in 2030 50% en in 2035 74% van het areaal met voor st
gevoelige habitats in Natura 20@@ébieden onder de Kritische Depositiewaarde (KDW) worden geb

Nederland heeft het nieuwe GLB en het NSP benut om een betere vegligtiggen tussen het
zelfstandige gewasbeschermingsbeleid dat mede voortvloeit uit Richtlijn 2009/128 en de mogelijk
die het GLB biedt om een bijdrage aan te leveren aan de drie strategische doelen van het
Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewastheerming 2030 en daarmee ook aan voorschriften u
Richtlijn 2009/128. Deze bijdragen gaan via GLMC, ecoregeling en innovatie en investeringen.

Boeren worden in het NSP zowel individueel als collectief (en met andere actoren) gestimuleerd
stap zeten in de verduurzaming op het gebied van water, lucht en bodem. Met een gebiedsaanpa
synergie te halen door integratie van bodemater en biodiversiteitsmaatregelen. Met de invulling vé
de conditionaliteiten wordt de basis gelegd voor normeroay de wateren bodemkwaliteit op
bedrijfsniveau. Vanuit de wateen bodemkwaliteit bezien, is het in stand houden van het areaal blij
grasland een zeer effectieve maatregel (GLMCL1). Met bufferstroken (GLMC4) worden bemesting
teeltvrije zonegereguleerd om de oppervlaktewaterkwaliteit te verbeteren. Met rotatie van rustge
(GLMC7) wordt de grondwaterkwaliteit verbeterd.
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Het NSP is hierin volgend op het 7e Nitraat Actieprogramma (lopend van 2022 tot en met 2025),
termijn leidt tothet behalen van de benodigde reductie van nutriéntenbelasting vanuit de landbouy
grondwater (Nitraatrichtlijn) én voldoende bijdraagt aan de benodigde reductie van
oppervlaktewaterbelasting vanuit de landbouw (Kader Richtlijn Water). Water en bodeemgigite
twee doelstellingen in de ecoregeling waar de boeren punten op kunnen halen.

Met de eceregeling wordt een stap gemaakt om de basiskwaliteit van het milieu te verbetereneWs
bodemmaatregelen zijn daar een belangrijk onderdeel van.

1 Activiteiten in de ecoregeling zoals: rustgewas, strokenteelt en biologisch bedrijf dragen bi
het doel Weerbare planten en teeltsystemen.

1 Activiteiten ecoregeling zoals: bufferstrook met kruiden, biologische bestrijding, houtige
elementen en niet producte akkerranden dragen bij aan het doel Verbinding-landuinbouw
en natuur.

1 Activiteiten in de ecoregeling zoals: geen gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen (glyfosa
onderwerken van een rustgewas of graszode dragen bij aan het doel nhagemesag$@e naar
het milieu.

De aanpak verschilt met die van de agrarische collectieven in het ANLb, waar aangesloten boere
aangewezen gebied samen aan de slag gaan. In het ANLb wordt het gebruik van die
landbouwproductiemethodes die een gunstigatfiiebben op het klimaat, het landschap en de kenm
daarvan, de natuurlijke hulpbronnen, de bodem, water en de genetische diversiteit (biodiversiteit
gestimuleerd. De interventie wordt met name gericht op de instandhouding van biodiversiteit agt €
landbouwgrond. Daarnaast wordt de inzet in het ANLb voor water gecontinueerd, en uitgebreid n
inzet op klimaat, wat in Nederland in nauw verband staat met watermaatregelen. Voor een goede
afstemming tussen conditionaliteiten, de-eegeling en bt ANLD is een daarvoor ondersteunende
interventie ontwikkeld, die zowel de afstemming in een gebied als kleirprogctieve investeringen
ondersteunt. Het gaat hierbij bijvoorbeeld over de aanleg van landschapselementergrloem
kruidenrijke randentaakkaarten voor precisielandbouw en/of plasdrassen.

Verschillende opgaven, zoals waterkwaliteit, hebben daarnaast baat bij een bredere gebiedsgeric
aanpak. De interventie samenwerken voor integrale gebiedsontwikkeling richt zich op boeren die
up samenwerken met de overheid ten behoeve van betewateropgave. Hierin kunnen ook doelen
voor klimaat, landschap en biodiversiteit worden betrokken. In een intensieve samenwerking tusg
agrarische sector en vooral waterschappen richten we ons op:

1 Kennisverspreiding en samenwerking op het vlak van verminderen van agrarische emissie
(nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen);

9 Het verbeteren van de bodean waterkwaliteit;

1 Inrichtingsmaatregelen ter verbetering van de ecologiseierkwaliteit en aanpassing van de
waterhuishouding in het kader van klimaatadaptatie.

De samenwerkingstrajecten monden uit in gebiedsplannen die gekoppeld zijn aan andere interve
zoals het Agrarisch Kennign Innovatiesysteem (AKIS) en investgyam. Te denken valt aan bodeem
waterbedrijffsplannen die zowel problemen en kansen als gepaste maatregelen schetsen op bedr
Denk aan activiteiten binnen de ecoregeling, beheer en)(pietiuctieve investeringen. Het belang va
t h e mad $ nakulremmaliau maakt dat LEADER ook wordt ingezet voor samenwerkingsverbg
tussen (overheidprganisaties, (landbowyondernemers of particulieren op het platteland die met v¢
enthousiasme en op een eigen originele wijze hun eigereleeferkesngevi ng op dez e
verbeteren.

De productieve investeringen zullen vooral gericht zijn op modernisering van het landbouwbedrijf
verduurzaming van de landbouwprakitijk, zoals ammoniakmaatregelen, precisielandbouw of een |
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machinepark.

De nietproductieve investeringen op landbouwbedrijven zullen gericht zijn bijvoorbeeld kleinscha
landschap, erfinrichting of voorzieningen die bijdragen aan betere milieucondities, maar ook
onderwaterdrainage, peilgestuurde drainage of drukdrainagi arafersteund.

Met de i nt-maductevetinvesteridgeniopmtietandb ouwbedri j vend
grootschalige inrichtingsmaatregelen ten behoeve van waterkwalité&ivantiteit, klimaat, landschap ¢
biodiversiteit. Daarnaast wordt ingezg samenwerking EIP (stimuleren innovatie zoals aangepastsé
machines of bewerkingsmethoden), LEADER (botigonplatteland met aandacht voor duurzaamheig
ondersteuning van de GBgtructuur door kennis en kleine investeringen & informatievoorziening.

Een secundaire doelstelling is het versterken van de biologische landbouw, waarbij met secunda
bedoeld dat het niet het hoofddoel is, maar een werkwijze die aan meerdere doelen bijdraagt.

De biologische landbouw voldoet aan Europees vastgesteddechoiften die een bijdrage leveren aar
zowel een efficiént beheer van bodem, water als lucht. De biologische landbouw wordt uitgezond
GLMC 7, gewasrotatie, en daarnaast voldoen hectares biologische landbouw die onderdeel vorm
een SKAL-certii caat als O6groen per definitiedé in d
bedrijven in omschakeling. Tevens wordt bij samenwerking de mogelijkheid gecreéerd om de pos
de biologische landbouw in de keten te versterken.

Voor de ahame van de ammonia&n stikstofdepositie wordt verwezen naar 2.1.6 (specifiek doel F
Bescherming van de biodiversiteit).

Aan het specifieke doel ter bevordering van de duurzame ontwikkeling en het efficiénte beheer v¢
natuurlijke hulpbronnen draagt loig sectorale interventie groenten en fruit het sectorale doel
milieuvriendelijke productiemethoden bij. Er zijn diverse interventietypen met een breed pakket vi
maatregen opengesteld om dit doel te bereiken. De uitgaven aan eilidimaatactiviteitermoeten
minstens 15% van het operationeel programma uitmaken.

Onder andere het vervangen van bestaande assimilatielampen door energiezuirngeickihg wordt
gestimuleerd. Het toepassen van innovatieve apparatuur op basis vamenéche
gewasbedwermingsmethoden om een weerbare teelt te bevorderden draagt bij aan dit doel. Ande
mogelijkheden zijn het gebruik van lage emissieapparatuur, precisiebemesting, het zuiveren van
proceswater ter voorkoming van lozingen, zodat water bespaard wordthibtspassen van
biologische of geintegreerde gewasbescherming kunnen ook nieuwe technieken ingezet worden,
drones om insecten te doden.

2.1.S05.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amountexdted
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.S05.7 Are you planning CAP contribution towards the LIFE programme (only for SO4, SO5, SO6)
:No

2.1.505.8 Selection of the result indicator(s)

Selection of the mult indicator(s) for this specific objective

Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

R.197R- Improving and protecting soils Share of utilised agricultural area (UAA) under
supported commitments beneficial for soil management to improve soil quality and biota ({ 60.56 ¢
reducing tillage, soil cover with crops, crop rotation included with leguminous crops)
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R.207R - Impro ving air quality Share of utilised agricultural area (UAA) under supported | g ca
commitments to reduce ammonia emission

R.217R - Protecting water quality Share of utilised agricultural area (UAA) under supporteq . .
commitments for the quality of water bodies

R.22PR. Sustainable nutrient managementhare of utilised agricultural area (UAA) under | o s
supported commitments related to improved nutrientagament

R.23PR- sustainable water useShare of utilised agricultural area (UAA) under supported |
commitments to improve water balance

R.24PR_ Sustainable and reduced use of pesticid&hare of Utilised Agricultural Area (UAA
under supprted specific commitments which lead to a sustainable use of pesticides in ord¢ 6.50°
reduce risks and impacts of pesticides, such as pesticides leakage

R.26Y - Investment related to natural resourcesShare of farms benifitting from CAP 16309
productiveand norproductive investment support related to care for the natural resource

R.27°Y - Environmental or climate-related performance through investment in rural areas
Number of operations contributing to environmental sustainability and the achievement of| 650.0(
mitigation and adaptation goals in rural areas

R.29PR. Development of organic agricultureShare of utilised agricultural area (UAA) 6.00 9
supported byhe CAP for organic farming with a split between maintenance and conversiol
Justification of the targets and related milestones

In onderstaande overzichten staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillend
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.

SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - water

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R
[ R21
} N15 Betere chemische en i oo ke i ]
biologische waterkwaliteit 1.70.1 Agrarisch Natuur- en landschapsbehieer (ANLb) L

Nutriénten |
1.73.1b Productieve investeringen Groen —Blauw en
dierenwelzijn

Water
gebruik
AT g

SO5

1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers

Efficiént beheer
van natuurl uke 1.73.2 Niet productieve investeringen op

hulpbronnen jeRdouwbeddien Pesticiden
1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
landbouwbedrijven R26
Milieu
1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling - investering
LEADER P
> R27
: : SR Milieu en
1.77.4 Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling Klimant
investering
1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit Ia"‘:f“;k
ebied /
%
Y,
(I R29
GL Biologische
landbouw |
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SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - bodem

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

£
8 g

1.31 Eco-regeling voor kli enl

1.70.1 Agrarisch Natuur- en landschapsbeheer (ANLb)

R26
1.73.1b Productieve investeringen Groen —Blauw en Milieu
N16 Bodemkwaliteit: Versterking dierenwelzijn investering

SO5 } e natuurlijke weerbaarheid en

NE waterbergend vermogen 1.73.1c Productieve i ingen jonge landb s ——
Efficiént beheer I e .R.27
van natuurlijke 1.73.2 Niet productieve investeringen op Milics =g
hulpbronnen landbouwbedrijven il:\l’r:::;t-

1.73.3 Niet productieve investeringen op niet- ringen
landbouwbedrijven landelijk

gebied

( 1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling -
LEADER

R29
Biologische
landbouw

L.77.4 S king voor |

1,
B! £

1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

]
GLB

SO5 Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen - lucht

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.31 Ecoregeling voor klimaat en leefomgeving

1.70.1 ANLb

1.73.1b Productieve investeringen op landbouwbedrijven
GBA

SO5 1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren
Efficiént beheer
van natuurlijke
hulpbronnen

1.73.2 Niet productieve investeringen voor
landbouwbedrijven

N17 Ver.betering _Iu"?htkwa"mit: 1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
terugdringen emissies van landbouwbedrijven

broeikasgassen, geurstoffen en

fijnstof [

1.77.3 LEADER — steun voorbereiding en uitvoering van
een geselecteerde LOS

|

1.77.4 S king voor | le gebied:

& & &

1.77.5 Gebiedsgerichte king ter ver
aanpak Veenweide en Natuurherstel stikstof

van

B
GLB

@emstinnse | @iaso) sermset wan Knowists snd inowstion | (@Norsssrmstinnse | (s 05 ]

2.1.S05.9 Justification of the financial allocation

Voor de ecoregeling wordt 25% van het Nederlandse deel van het lildgiEet (na overheveling)
uitgetrokken in 2023, oplopend tot ongeveer 30% in 2027 (met toenemende overheveling). Hierd
het budget nagenoeg gelijk.

Het rapport van Baayen et al (2021) (zie 2.1.) laat zien hoe den@tiéelen zo kunnen worden ingetz
dat met die middelerook gelet op andere instrumerteo veel mogelijk doelen kunnen worden
gerealiseerd. Eén van de kernbevindingen was om een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naa
noodzakelijk is om een gebiedsgerichte aanpak tediagen. Daarom is er gekozen voor een
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stapsgewijze verhoging van de overheveling van 15% naar 30% (2028). Met deze oplopende ove
zijn financién toegewezen aan ANLb, samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling en
samenwerking Veenweide/N2000etbudget van ANLb loopt op ten behoeve van een uitbreiding v
ANLDb en is op basis van de allocatie in POP3. Een belangrijk deel van het budget is toegewezen
nieuwe interventie samenwerking Integrale gebiedsontwikkeling gezien het belang vaddciw,

De budgetten voor de verschillende investeringsinterventies zijn op basis van ervaringscijfers en
beschikbare cofinanciering.

Het budget voor het sectorale programma Groente en Fruit is conform-deré&bkten.

Het budget voor Leader zalbrden toegewezen als de Lokale Ontwikkelingsstrategieén gereed zijn
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2.1.S06 Contribute to halting and reversing biodiversity loss, enhance ecosystem
services and preserve habitats and landscapes

2.1.506.1 Summary of the SWOT Aysik

2.1.506.1.1 Strengths

1 De diversiteit van het Nederlandse landschap door de ligging in een vruchtbare delta, de v
grondsoorten en de ontginningsgeschiedenis

{ Stelsel voor collectief agrarisch natuen landschapsbeheer, waarmee gebiedsgedchtie slag
wordt gegaan voor biodiversiteit

1 Groeiende bereidheid bij boeren om zich in te zetten voor natuur, ecosysteemdiensten en
biodiversiteit

1 Ontwikkelingen in de keten om biodiversiteit in de landbouw te belonen

2.1.506.1.2 Weaknesses

1 De zeerzorgelijke toestand van biodiversiteit, ecosysteemdiensten en landschappen in het
landelijk gebied en het vooralsnog ontbreken van een positieve trend

1 Het beperkte areaal dat onder collectief beheer kan worden gebracht

1 Biodiversiteit maakt vrijwel geen degit van de agrarische bedrijfsvoering, inspanningen vog
versterking van biodiversiteit worden veelal onvoldoende beloond

1 Het betalen voor biodiversiteit door de markt en de consument is nog geen gemeengoed
1 Afhankelijkheid varnoverheidssubsidies

1 Landbouwgrond in Nederland is duur, maatregelen voor biodiversiteit zijn op bedrijfsnivea
aantrekkelijk als er voldoende beloning tegenover staat

2.1.506.1.3 Opportunities

1 Groeiende maatschappelijke en politieke aandacht \aang biodiversiteit (zoals onder ander
tot uiting komt in het Deltaplan Biodiversiteitsherstel)

1 Toenemende belangstelling bij boeren voor nainciusieve landbouw

1 Streven van de overheid om zones van extensieve landbouw rondom NaturgeBeo@n te
ontwikkelen

1 Ontwikkeling van vergoedingen voor ecosysteemdiensten, in verschillende vormen van pu
private samenwerking

1 Innovatievermogen door combinatie van kennis en expertise in de agrofoodsector, met ke
ecologie en biodiversiteit

1 Behoud van zeldzame rassen en gewassen

2.1.506.1.4 Threats

1 Intensivering agrarisch landgebruik (resulterend in vermesting, verdroging, verzuring,
versnippering)

1 Industrialisering, verstedelijking en toename infrastructuur

1 Klimaatverandering

1 Energietransie met aanleg van zorwakkers en zonneweiden, evenals biomassagewassen
1 Geen consistente registratie van landschapselementen

1 Alleen de landschapselementen waar subsidie voor ontvangen wordt zijn geregistreerd in
perceelsregister RVO

1 Afname van insecteleidt tot minder natuurlijke bestuivers voor de landbouw
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1 Ontbreken van integraal beleid voor bodem, mest, klimaat, biodiversiteit en landschap
1 Wegvallen van subsidies voor natuen landschapsbeheer

2.1.506.1.5 Other comments

De toestand vahiodiversiteit, ecosysteemdiensten en landschappen is in Nederland zorgelijk en @
is vooralsnog negatief (swot P. 91 ev). Het is van belang dat ingezet wordt op verbeteringen. Maz:
ontwikkelingen als schaalvergroting en intensivering zijn ook del@ign jaren doorgegaan, wat een
bedreiging voor de biodiversiteit in landbouwgebieden vormt. De nog steeds te hoge stikstofbelas
natuurgebieden in ons land leidt ertoe dat het aantal soorten en organismen verder afneemt. En
verdergaande verstelijking, verdozing (toename van grote bedrijven (terreinen) in het buitengebie
toename infrastructuur en klimaatverandering zijn eveneens belangrijke bedreigingen. Ook de
energietransitie, waar de komende jaren veel voor gaat gebeuren, kan eenrgedoengen. Denk aan
teelt van biomassagewassen of aanleg van zonneakkevsiden.

De achteruitgang van insecten (SWOT p. 91) is ook van directe en indirecte invioed op de landbg
omdat de ecosysteem diensten (diensten die het ecosysteem aaemnaffeemen. Productie van

landbouw komt onder druk te staan door de lagere beschikbaarheid van natuurlijke bestuivers. D
zijn er minder natuurlijke vijanden beschikbaar tegen plagen, wat kan leiden tot een grotere inzet
(chemische) gewasbédsrming, met mogelijk extra belasting van water, bodem en lucht tot gevolg.

Landschapselementen zijn zeer waardevol, niet alleen voor de instandhouding van landschapper
voor alle onder deze SO vallende onderwerpen. Landbouwgrond met landschapselasdmoutwalle
bomen en heggen vormen te samen een groene infrastructuur in het landelijk gebied die belangr
biodiversiteit en de landschappelijke waarde van een perceel.

Als overkoepelende needs bij dit SO ziinbeno®&d8 fimeerd ermnhdrn setd¥ld er
ifiBehoud en herstel van (cultuur)l andschappe

Aspecten / onderdelen van need N18 zijn met name

* ondersteuning vananpassingen in de agrarische bedrijfsvoeringdanig dat biodiversiteit in stand
gehouden wordt en een \&eit aan soorten en habitatten ontstaat. Dit met speciale aandacht voor
boerenlanden weidevogelsoorten

* stimuleren inrichting en onderhod@ahdschapselementen

* verlagen van de druk van de landbouw op de meest kwetsbare natuurgebieden, te W26£0 de
gebiedenonder meer door vermindering van het intensieve landgebruik in of aanpalend aan de N
gebieden.

* verbeteren inrichting en (ecologisch)behe@tersysteem

* in stand houden van (lokale) huisdierrassen voor de veehouderij. Voor het behdgdnetische)
biodiversiteitis het van belang dat de zeldzame huisdierrassen behouden blijven. Ook met het oo
genetische bron van waaruit mogelijk robuustere huisdierrassen gekweekt kunnen worden.

De aspecten /onderdelen van N19 zijn meehe:
* Ondersteunen vaagrarisch cultuurlandschafinclusief houtopstanden en landschapselementen)
* Behoud van bestaandiendschappelijke en cultuurhistorische waarden

De natuur in Nederland is divers: duinen, heidevelden, moerassen, bossen etei-[2a gro
leefomstandigheden voor planten en dieren varieert van plek tot plek, zowel op regionale als lokg
Ook het (agrarisch) cultuurlandschap heeft altijd ruimte geboden aan tal van soorten. Verschillen
ontstaansgeschiedenis (door rivierenzee, ijstijden en wind), de grondsoort (zand, leem of klei en
veen), processen (kwel, overstroming, verstuiving), reliéf, waterhuishouding en gebruik door de n
bepal en het O0soort 6 I enieaasnsténdighedennvoodptaatenemee d e
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Daarnaast zijn er terreinen die niet zozeer van belang zijn voor de biodiversiteit, maar vooral als
of cultuurhistorisch relict in stand houding verdienen.

2.1.506.2 Identification of needs

Need is
o . _|addressed
Code Title Elrlorltlsatlon at the level of the CAP Strategic in Cap
an ;
Strategic
Plan
N.18 Meer en herstel van biodiversiteit Categorie 1 Yes
N.19 Behoud en herstel van (cultuur)landschappernCategorie 1 Yes

Other comments related to needs assessment.

N.18: De toestand van dgodiversiteit is meer dan zorgelijk, zo geeft de-EOdiversiteitsstrategie aar
(mei 2020), en is verwoord in het Nederlandse actieprogramma voor Natura 2000. Een historisch
reconstructie laat zien dat de achteruitgang van boerenlandvogels (27 seioderiP60 meer dan de
helft bedraagt. Voor insecten geldt ongeveer hetzelfde. De oorzaken van de achteruitgang van
biodiversiteit met een directe relatie met de landbouw zijn: vermesting (te hoge stiystsitie),
verdroging (bijvoorbeeld te lage gromdterstanden bij N2008@ebieden), verdwijnen en versnippering
vanseminat uur |l i j k areaal (het verdwijnen van p
dergelijke), monoculturen en vervuiling van de natuurlijke leefomgeving door chemische
gewaveschermingsmiddelen. De stikstofdepositie in Nederland is nog te hoog om biodiversiteitsg
realiseren; het aantal soorten en organismen neemt verder af. Er lijkt geen kentering in schaalver
intensivering te zijn en dit vormt een bedregyiroor de biodiversiteit. Niet alleen voor de biodiversite
op boerenland, maar ook voor de diversiteit van landbouwhuisdierrassen. Biodiversiteit maakt vri
geen deel uit van de agrarische bedrijfsvoering. Bewegingsruimte voor boeren om een atedeiepan
is beperkt (PBL, 2017). Productie van landbouw komt onder druk te staan door de lagere beschik
van natuurlijke bestuivers. Het vooralsnog ontbreken van integraal beleid voor bodem, mest, klim
biodiversiteit en landschap draagt nigtdan het herstel van biodiversiteit. Vernieuwende vormen va
landbouw die bijdragen aan verduurzaming lopen regelmatig vast epnvetgelgeving.

Behoud van zeldzame huisdierrassen draagt bij aan specifiek doel F. (Lokale) huisdierrassen voc
veehoulerij dreigen verloren te gaan. Voor het behoud van (genetische) biodiversiteit is het van b
de zeldzame huisdierrassen behouden blijven. Zeldzame huisdierrassen kunnen ook geschikt zij
invulling van klimaatvriendelijke kringlooplandbouw bijJdragen aan het opbouwen van robuustere

landbouwsystemen.

N.19: Niet alleen Europees, maar vooral ook nationaal en regionaal is er maatschappelijke urgen
gaat om een gevarieerder, mooier landschap enlaretschapselementen. Landschapselementen zi
zeer waardevol (en dragen bij aan veel doelen), toch ontbreekt een consistente registratie ervan.
daarom vooruitlopend op het NSP door RVO hard gewerkt om de landschapselementen op te ne
het pereelsregister. Doel is om in 2030 meer landbouwgronden te hebben met landschapseleme
houtwallen, bomen en heggen. Deze vormen samen een groene infrastructuur in het landelijk ge
belangrijk is voor biodiversiteit. Dit is in lijn met de daeléing van het Commissievoorstel voor
natuurherstel (COM(2022)304), om het percentage landschapselementen in landbouwareaal mel
stijgende percentage toe te laten nemen tot 2030.

2.1.506.3 Identification of the relevant (elements of) natiplaals emanating from the legislative
instruments referred to in Annex Xl of the CAP plan Regulation that have been taken into account in the
CAP plansd needs assessment for this specific

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Rdaran 30 november 2009 inzake het
behoud van de vogelstand.

Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke
habitats en de wilde flora en fauna.
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De Nederlandse bijdrage aan het Europese netwerk van bescmatmggebieden (Natura 2000) bes
uit meer dan 160 gebieden. Deze gebieden liggen zowel op het land als op zee. De meeste gebig
inmiddels definitief aangewezen. Lange termijn doel is om overeenkomstig richtlijinen 2009/147/E
inzake het behoud wade vogelstand en 92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke h
en de wilde flora en faunde betrokken typen natuurlijke habitats en habitats van soorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhoutiowgea of in voorkomend
geval herstellen. Nederland is in het kader van de Habitatrichtlijn verantwoordelijk voor de
instandhouding van 52 habitattypen en 81 beschermde soorten. Voor de Vogelrichtlijn gaat het o
instandhouding van alle 200 soorten loho@gels en 233 soorten nigtoedvogels (zoals trekvogels en
overwinterende soorten). Uit onderzoek van de WUR (2020) blijkt dat de gunstige staat van
instandhouding van habitattypen en soorten naar verwachting zou kunnen toenemen van 55% va
soorten erabitats in 2015 tot 65% in 2027. Er blijft dan nog een verbeteropgave voor gemiddeld
van de habitattypen en VH8borten. De Habitatrichtlijn (artikel 8) verplicht lidstaten het zogeheten
Prioritised Action Framework (PAF, Prioritair Actiekader) ogstellen voor Natura 206@ebieden.
Omdat ook onder de Vogelrichtlijn gebieden worden aangewezen als Natura 2000, wordt dat de€g
netwerk ook meegenomen. De opgave is het grootst voor natuurlijke habitats. Al jaren is er in Na
2000-gebieden teved stikstof (ammoniak en stikstofoxiden). Dat komt bijvoorbeeld door mest van
landbouwbedrijven, en door uitstoot van industrie en auto's. Voor de invulling van het Priority Act
Framework zijn zoveel mogelijk doelen en maatregelen uit het Natuurndtieddcland, de
Kaderrichtlijn Water (KRW) en bijbehorende
Aanpak Stikstof en het Integraal Nationaal EnergreKlimaatplan (INEK) meegenomen in de
beheerplannen van Natura 20§€bieden. Daarnaast is arNederland, zoals opgenomen in de PAF
Natura 2000, een grote opgave voor het behoud en herstel van deemeadi&ervogelpopulatie. Bij de
bovenstaande opgaven is er aansluiting met het door maatschappelijke partijen opgestelde Deltg
Biodiversiteitsierstel, de nationale bijenstrategie (bestuivers) en het Aanvalsplan Grutto. Met het
Programma Natuur wordt de grootste bijdrage geleverd.

Aanvullend wordt anuit het NSP ingezet op biodiversiteitsbehamherstel op het landbouwareaal,
middels GLMC 8 gecht op niet productief areaal en landschapselementen en GLMC 9 ploegverb
kwetsbaar blijvend grasland in Vogelrichtlijngebieden en een breed palet eerste en
tweedepijlermaatregelen (in eerste instantie ANLD, investeringen, kennis en ecoregelimgiméédiet
agrarisch natudren landschapsbeheer draagt bij aan het realiseren van opgaven voeeweide
akkervogels op boerenland. Daarnaast wordt in Nederland een Regeling voor zeldzame
landbouwhuisdierrassen ingevoerd. Inzet van artikel 72 (gebiedenetielijke beperkingen) is op
termi jn mogelijk. De mogelijkheden hiertoe

Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststellin
van een kader voor communautaire mattegelen betreffende het waterbeleid.

Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tege
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen.

Kaderrichtlijn Water

De KRW stelt als hoofddoel dat water een goede ecologische toestand bereikt, waarbij gewenste
waterplanten erdieren voorkomen. In het kader daarvan is iedere lidstaat verplicht de nodige
maatregelen te nemen om een goede chemische en ecologische tomstatid Europese wateren te
realiseren. Nederland is ingedeeld in vier stroomgebieden: dat van de Rijn, Maas, Eems en Sche
grond van de KRW moeten per stroomgebied iedere zes jaar doelen en maatregelen beschreven
de Stroomgebiedsbehekrma nnen ( SGBP&6s) en vervolgens wor
samenhang met trends en maatregelen uit het aangrenzende 7e en 8e Actieprogramma Nitraatri
(landbouwopgave nutriénten oppervlaktewater) en het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie
Gewasbescherming 2030 gelezen wordéet Planbureau voor de Leefomgeving oordeelde in de in
gepubliceerde beoordeling over de kwaliteit van het oppervlaktewater (Nationale Analyse Waterk
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(Gaalen, F. van, L. Osté & E. van Boekel (2020), Nat®aalalyse waterkwaliteit. Onderdeel van de
Deltaaanpak Waterkwaliteit, Den Haag: Planbureau voor de Leefomgelange waterkwaliteit in

Nederland verbetert, maar dat veel waterlichamen in 2027 naar verwachting nog niet aan de doe
voldoen. De verwadhng voor 2027 is dat circa 35 tot 65% van de regionale wateren de biologisch¢
doelen van de KRW volledig behalen. Rijkswateren zullen de doelen van de KRW overigens naa
verwachting wel volledig bereiken. Daarvoor gelden over het algemeen minder swemga an voor
regionale wateren omdat rekening gehouden wordt met de gebruiksfunctie van het wateani®e ex
analyse van de SGBPO6s wel ke i n 20 2 Roel knobenpGpes
van den Brink, Andries Krikkerasmijn Rost, Niels Schoffelen, Martin de Haan, Bas van Spronser
Floris Verhagen, Herman Evenblij, 2021. Ex Ante Analyse Waterkwalivéigens het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat zal in 2027 nog niet overal in Nederland alle doelen vadedgditlijn

Water gehaald worden. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen: teveel stikstof en fosf
water, waar de landbouw een grote rol speelt, en de aanvoer van nutriénten zoals stikstof uit het
buitenland. Kritisch zijn deitspoeing gevoeligelosse n zandr egi o6s, waarhb
concentraties voor 2018019 respectievelijk 63 en 50 mg/L bedroegen en bij 51% en 37% van alle
meetpunten de norm wordt overschreden. Door de droogte in 2018 en 2019 is er een stijging var
nitraatoncentraties te zien. Qua eutrofiéring van zoetwater is er een lichte verbetering op te merk
periode 2012 tot 2018, maar dat neemt niet weg dat in-2018 59% van de zoete KRWaterlichamern
eutroof was en circa 10% potentieel eutroof (Fraterst Bl (2020), Landbouwpraktijk en waterkwalitg
in Nederland; toestand (20:-2®19) en trend (1992019). RIVM Rapport 2020121). Met name de uit
en afspoeling van fosfor, een belangrijk nutriént voor de ontwikkeling van gewassen, leidt tot eutr
van opperviaktewater. De trend hiervan laat geen grote verandering zien. Tenslotte verschilt de n
uitspoeling per landbouwpraktijk, grondsoort, grondwaterstand en gewas. De akkerbouw
vollegrondsgroenteen uitspoelinggevoelige teelten in de vasdherijsector (maisteelt) veroorzaken ve
van de uitspoeling van nitraat op uitspoelinggevoelige gronden.

Nitraatrichtlijn

De Nitraatrichtlijn heeft tot doel om de waterverontreiniging die wordt veroorzaakt of teweeggebra
door nitraten uit agrarischednnen te verminderen en verdere verontreiniging van dien aard te
voorkomen. Lidstaten wijzen op grond van artikel 3 kwetsbare zones aan die de gebieden omvati
grondwater meer dan 50 mg/l nitraat bevat of zonder maatregelen zou kunnen bewattten en/
oppervlaktewater eutroof is of dit zonder maatregelen zou kunnen worden of die in de kwetsbare
afwateren en tot de verontreiniging bijdragen. Nederland heeft ervoor gekozen om geen specifiek
kwetsbare zones aan te wijzen, maar het gehele graedgab kwetsbaar te beschouwen. De
Nitraatrichtlijnrapportagld] geeft aan dat de waterkwaliteit in het oppervliaktewater iets is verbeter
afgelopen jaren, maar dat derbeteringen beperkt zijn. In landbouwsloten is daarentegen duidelijk
verslechtering zichtbaar sinds 2017, met name door de drogere perioden in 2018 en 2019. Uit de
doorberekening van de Nationale Analyse Waterkwaliteit en een aanvullende studiésiastegio,
blijkt dat de opgave nog groot is en aanvullende maatregelen bovenop het 6e Actieprogramma
noodzakelijk zijn om de doelen voor grereh opperviaktewatertijdig - te halen. In de studie uit de
Maasregio wordt ook het belang van aanpak vanbeveesting van dierlijke mest benadrukt.

Met de maatregelen in het &P is gezocht naar een pakket maatregelen waarmee de doelen voor
waterkwaliteit in zicht komen, waarbij ook oog is voor de uitvoerbaarheid en impact op de
landbouwsector. Het actig@gramma bevat een zestal pijlers en is een mix van verplichten en facili
en een mix van landelijk geldende maatregelen en gebiedsspecifieke maatregelen.

Het gaat om:

A) duurzame bouwplannen ter verbetering van waterkwaliteit én bodemkwaliteit, weelr zo
graasdierbedrijven als bouwlandbedrijven, waarbij wordt ingezet op rotatie met rustgewassen en
vanggewassen op zareh lossgrond en op een aandeel (permanent) grasland op melkveebedrijve
vleesveebedrijven (weiden zoogkoeien) in heel Nederlamtleronder valt ook de maatwerkaanpak ¢
een coalitie van sectorpartijen heeft geinitieerd;

B) een aanvullende gebiedsspecifieke aanpak in gebieden waar de waterkwaliteit vaargaind

EN 94 EN


https://webgate.ec.europa.eu/sfc2021/sfc-fo/#_ftn3

oppervlaktewater achterblijft. Hierbij wordt voor h&tAP koppelirg gezocht met het vrijwillige spoor
van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (spoor 3 toekomstig mestbeleid). Als resultaten gedure

7e AP niet voldoende blijken, zal met ingang van fie&tM verdere regulering op gebiedsniveau nodig
zijn.;

C) overigeregulerende maatregelen, zoals teeltvrije zones en verkorten uitrijdperiode en
D) kennis, communicatie en pilots.

E) De vijfde pijler beschrijft de aanvullende maatregelen voor de oppervlaktewaterkwaliteit en de
koppeling met de Stikstofaanpak.

F) De zesd pijler betreft controle en handhaving. Naast deze zes pijlers wordt de bestaande rege

vanuit het 8 AP gecontinueerd. Met dit pakket aan maatregelen worden de doelen voor de
grondwaterkwaliteit bijna overal gehaald (behalve in de I6ssregio). &fguarviaktewaterkwaliteit
worden de doelen nog niet gehaald. Om deze doelen wel te halen zijn ingrijpende gebiedsspecifi
maatregelen nodig. Hiervoor wordt nadrukkelijk de verbinding gezocht met integratie van de
waterkwaliteit in de structurele aanpdikstof om zo doelbereik voor de waterkwaliteitsopgave in zig
brengen.

Met het 7e Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn2P@32 zoals vastgesteld in
2021, voldoet Nederland aan de verplichting de Europese Commissie inteesteiéen van wijziginger
in het actieprogramma.

Vanuit het NSP wordt aan de KRW en de Nitraatrichtlijn bijgedragen door GLMC 4 (bufferstroken
GLMC 7 (vruchtwisseling of gewasrotatie). Hier wordt eenzelfde benadering gekozen om bij te dr
aan verenvoudiging. Daarnaast dragen de-esgeling, ANLb (uitbreiding scope naar water), experin
in N2000 overgangsgebieden, productieve enpretluctieve investeringen en kennis bij.

Richtlijn 2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 ok&y 2009 tot vaststelling
van een kader voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam gebruik van
pesticiden.

In september 2020 is het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewasbescherming 2030 vastge
Uitvoeringsprogramma draagt bij aan de doelen van Richtlijn (EG) 2009/129 inzake duurzaam ge
pesticiden en vormt de basis voor een herzien nationaal actieplan (art. 4 van de Richtlijn). De cer
ambitie is dat de lanan tuinbouw in 2030 uit eerudrzame productie met weerbare planten en
teeltsystemen bestaat, dat laed tuinbouw zijn verbonden met natuur, dat er nagenoeg geen emis
meer zijn van gewasbeschermingsmiddelen naar het milieu en nagenoeg geen residuen op
voedselproducten. Een breschla aan maatregelen zal worden ingezet. Zo zal kennisontwikkeling
weerbare teeltsystemen worden voortgezet, zullen pilotprojecten op demonstratiebedrijven worde
opgezet, agrariérs door adviseurs worden voorgelicht en ondegwigeholingsprograma 6 s wo
aangepast en opgestart.

Coalitieakkoord 2022025

Het beoogde kabinet wil de ingezette omslag naar geintegreerde gewasbescherming bevorderen
stellen van tussendoelen, bevorderen van innovatie en precisielandbouw, stimuleren van groene
alternatieven en loskoppelen van verkoop en advies. De normen voor het gebruik van middelen v
afgestemd op de Kaderrichtlijn Water. Verder wordt onderzoek naar gezondheidseffecten bij boe
omwonenden gedaan.

Vanuit het NSP wordt aan de doelktgy van Richtlijn (EG) 2009/128 bijgedragen middels de GLMC
(bufferstroken) en GLMC 7 (vangn rustgewassen), via de ecoregeling (het betreft hier 10 maatre
uit het totaal van 26 mogelijke maatregelen) en innovatie en investeringen (0.a jaredisaiv).
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Richtlijn 2008/50/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2008 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa.

In deze richtlijn, waarvoor de Commissie in 2022 overigens een herzieningsvoorstel zal doen, zijt
bindende doelstellingen vastgelegd voor de concentraties in de lucht van de belangrijkste luchtve
stoffen. De lidstaten dienen hieraan te voldoeer Horen ook grenswaarden bij. Om aan de Europe
grenswaarden voor de luchtkwaliteit te voldoen is in Nederland het Nationaal Samenwerkingspro
Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. Dit is een plan om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. Het
houdt rekening met voorgenomen grote projecten die de luchtkwaliteit verslechteren en zet hier
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren tegenover. Het pakket van maatregelen is zo opg
het de negatieve effecten van de ruimtelijke projectensthimots compenseert. Het doel van het NS
te voldoen aan de Europese grenswaarden voor fijn stof (PM10) in 2011 en stikstofdioxide (NO2
Om de luchtkwaliteit in Nederland verder te verbeteren is in 2020 het Schone Lucht Akkoord afge
tuss@ het Rijk en vele decentrale overheden. Doel is verlaging van emissies uit binnenlandse brg
alle sectoren, om zo in 2030 50 % gezondheidswinst te bereiken. Hiermee komen de concentrati
belangrijkste luchtvervuilende stoffen ook dichterdajWHGadvieswaarden die op 22 september 2(
zijn aangescherpt. Deze advieswaarden zijn ook een belangrijke leidraad bij de Europese discus
het ambitieniveau van de herziening van de Luchtkwaliteitsrichtlijn.

Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Ewopees Parlement en de Raad van 14 december 2016
betreffende de vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoff¢
tot wijziging van Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG.

Afgesproken emissiedoeleoor Nederland en andere Europese lidstaten richten zich op de geleidg
verbetering van de grootschalige luchtkwaliteit over Europa. Met de afgesproken emissiedoelen \
luchtverontreinigende stoffen wil de Europese Unie dichter bij de langetermlgtelong komen van ee
luchtkwaliteitsniveau dat geen significante nadelige effecten heeft voor mens en natuur. Lidstater
verplicht om de emissies van stikstofoxiden, ammoniak, fijnstof (PM2,5), zwaveldioxide -enatietan
vluchtige organische dfen vanaf 2030 en verder te verminderen tot een niveau dat respectievelijk
21, 45, 53 en 15 procent lager ligt dan in 2005.

In 2020 is geconstateerd dat de uitstoot van alle luchtverontreinigende stoffen in de perie2@18005
aanzienlijk is gedaalchaar dat het tempo van de emissiereductie van luchtverontreinigende stoffer
afneemt. Verder liggen de doelen binnen bereik, alleen het doelbereik voor ammoniak in 2030 is
onzeker. De doelen die gelden vanaf 2020 worden voor alle stoffen voor de RO2ORO29 naar

verwachting gehaald. De doelen vanaf 2030 zijn strenger. Het reductiedoel voor ammoniak voor
een daling van 21 procent ten opzichte van 2005, wat overeenkomt met een emissieplafond van
kiloton. De voor 2030 geraamde emissie €20 kiloton (112124) ligt dus rond het doel voor 2030. H
doelbereik voor 2030 voor ammoniak is daarmee nog onzeker; bij tegenvallende ontwikkelingen ]
uitstoot in 2030 boven het emissieplafond uit kunnen komen. De emissiedoelen voor 2030 vger g
stoffen worden naar verwachting gehaald.

Met het NSP worden investeringen en een experiment in N2000 overgangsgebieden in het kader
interventie 6samenwerkingbé uitgevoerd met a

Verordening (EU) 2018/841 van heEuropees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 inzake de
opname van broeikasgasemissies everwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik
en bosbouw in het klimaat en energiekader 2030, en tot wijziging van Verordening (EU) nr.
525/2013 en B&uit nr. 529/2013/EU

Verordening (EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 betreffeng
bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030 teneg
bij te dragen aan klimaatmaatregelen om an de toezeggingen uit hoofde van de Overeenkomst v
Parijs te voldoen, en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013.
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De verordeningen over Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF) en de Effort Sharin
Regulation (ESR) gaan beide over hetigelringen van broeikasgasemissies; LULUCF legt de nadry
opname ervan, terwijl de ESR bindende nationale doelstellingen voor emissiereducties oplegt.

De huidige LULUCFverordening is overeengekomen in 2018 en in 2021 in werking getreden.
Uitgangspunvan de huidige LULUCHerordening is dat elke lidstaat, na toepassing van de in dezg
verordening gespecificeerde boekhoudregels voor de verschillende landgebruikscategorieén, op
grondgebied netto niet minder koolstof opneemt ofwel netto niet meesiesiststoot ten opzichte var
de referentieperiode. Dit staat bekend als ddetut rule. Als er netto meer koolstof wordt vastgelegq
uitgestoten ten opzichte van de referentieperiode kunnen er zogenaamde kredieten worden opge
tot op een begmld niveau gebruikt kunnen worden ter compensatie van broeikasgasemissies uit d
sectoren die onder de Effort Sharing Regulation (ESR) vallen. In de LULUCF verordeningen (EU
529/2013en verordening 841/2018) wordt aangegeven op welke manier #asgagemissies uit
landgebruik, landgebruiksveranderingen en bosbouw gemonitord moeten worden en hoe hierove
gerapporteerd moet worden. De methodiek is gedifferentieerd voor verschillende onderdelen van
landgebruik, zoals graen akkerland, bos en balwd gebied.

De Commissie stelt in de herziening van de LULW\&Fordening voor Nederland als doel om in 203
netto maximaal 4,5 megaton C@guivalenten uit te stoten in de LULUGEctor. De Commissie stelt
voor om in 2025 een uitvoeringshandeling aanémen waarin voor de periode 22129 jaarlijkse
bindende doelstellingen voor elke lidstaat worden vastgesteld. Voor de uitwerking van LULUCF Z
belangrijkste plannen het Klimaatakkoord uit 2019, onderdeel Landbouw en Landgebruik, het
duurzaamheidsader biogrondstoffen, de Landelijke Bossenstrategie, het Nationaal Programma
Landbouwbodems en het Veenweideprogramma.

Landelijke Bossenstrategie

In het Klimaatakkoord van 2019 is afgesproken dat het Rijk en de provincies samen een Bosseng
opskllen om CO2vastlegging in bos en bomen te versterken en te werken aan klimaatadaptatie e
mitigatie. Daarnaast wordt, in het kader van de MttRtlijn, de biodiversiteit in bossen versterkt. De
additionele opgave voor het domein bos, bomen en natlN)(Bastgelegd in het Klimaatakkoord, is
een klimaatwinst van tenminste 0,4 Mton CO2 met een streven naar 0,8 Mton CO2. Circa 0,14 M
te realiseren via (natte) natuur maatregelen, het restant voor bos en bomen is 0,26 Mton. Aangez
landbouw de grotste grondgebruiker is in de overgangszones tussen natuur en landbouw en
boscombinaties bovendien goed passen in een natuurinclusieve landbouw, is het grootste areaal
weggelegd voor een combinatie van bosaanleg en landbouw: circa 7.000 hectare lwbsgithr2030.
Voor bomen buiten het bos is er een grote rol weggelegd voor de landbouw middels landschapse
en agroforestry, een combinatie van houtige gewassen met teelt van gewassen of dierlijke
productiesystemen. Voor eerstgenoemde wordt ereggiimg, aanvalsplan en uitvoeringsprogramma
opgezet, in samenspraak met provincies, en de partners van het Deltaplan Biodiversiteitsherstel.
agroforestry ligt er een ambitie van 25.000 hectare en 1.000 hectare aan voedselbossen op de la
(na 2030). Deze ambitie moet nog geconcretiseerd worden voor 2030. De inzet is om financiéle
hiervoor te verankeren in het nieuwe GLB middels investeringen, ANLb eregebng en buiten het
GLB (Omschakelfonds Kringlooplandbouw).

Nationaal Progamma Landbouwbodems (NPL)

Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit stelt kringlooplandbouw centraal in hag
voor 2030. Aan de basis daarvan staat het Nationaal Programma Landbouwbodems (NPL), met i
doelstelling publieke en privatagijen te committeren aan het streefdoel alle hectaren landbouwba
in Nederland in 2030 duurzaam beheerd te hebben. Dit draagt bij aan een aantal maatschappelij
opgaven, zoals betere waterkwaliteit, grotere biodiversiteit, klimaatadaptatie en dedfigeave. Met

name laatstgenoemde is van belang voor de uitwerking van de LULUCF verordening, daar de foq
op koolstofvastlegging. In het Klimaatakkoord is vastgelegd dat in 2030 er jaarlijks een extra vast
van 0,5 Mton COzquivalent moet pktsvinden in het areaal minerale landbouwbodems in Nederlg
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(ca. 1,8 min. ha). Dit wordt door de partijen gerealiseerd door maatregelen toe te passen die voo
toename van het organische stofgehalte en verminderde lachgasvorming in deze bodentsrzjmger,
verschillende maatregelen in dit programma om de bovenstaande doelen te realiseren. Er wordt
bijvoorbeeld gewerkt aan een eenduidige meetmethode met bodemindicatoren voor de status va
Nederlandse landbouwbodems. Agrariérs en erfbetreders, watdarghneerd over duurzaam
bodembeheer en koolstofvastlegging met bijbehorende handelingsperspectieven, als tussendoel
Dit wordt onder meer verzorgd door (extra opgeleide) gekwalificeerde brede bodemadviseurs en
bijgeschoolde erfbetreders. De k&verspreiding duurzaam bodembeheer en klimaatadaptatie loof
vanaf 2020 via het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW). Hiervoor wordt gebruik gemaakt vat
kennisbasis, de kenniscarrousel en kennis in uitvoering, ondersteund door onder andere btggnkd
proefboerderijen, pilots en geaccrediteerde adviseurs actief op het boerenerf ingezet. Verder zull
langdurige pachtrelaties tussen pachter en verpachter worden bevorderd, om landbouwbodems ¢
te beheren. Ook wordt ni&erende grondbewerkingegtimuleerd. Verder wordt er in het nieuwe GLB
duurzaam bodembeheer gestimuleerd via deegeling en ANLb. Tenslotte zullen regionale initiatie
worden versterkt, omdat er in sommige gebieden een grotere opgave ligt voor koolstofvastleggin
ancere.

VVeenweideprogramma

Veengrond kenmerkt zich door hoge vruchtbaarheid voor de landbouw, maar daarvoor is ontwatg
nodig. Bij dit proces komt er zuurstof bij het veen, waardoor er oxidatie plaatsvindt en er zodoend
vrijkomt. Hoe dieper de ontatering plaatsvindt, des te meer C@A8issie. Daarnaast zijn
veenweidegebieden gevoelig voor bodeminklinking, waardoor dit proces versterkt wordt. Voor
veenweidegebieden in Nederland is de doelstelling om 1 Mton CO2 emissiereductie te bewerkstg
2030, zoals opgenomen in het Klimaatakkoord. Dit wordt gerealiseerd via 6 provinciale
veenweidestrategieén waarin de maatregelen worden beschreven die in de veenweidegebieden
gaan worden. De veenweidestrategieén worden onder regie van provpgessgetd in samenspraak m
grondgebruikers, maatschappelijke actoren en andere overheden (waterschap, gemeente). Vana
demods en pilots opgestart binnen de vier g
effecten zijn van dierse maatregelen, om te komen tot een daadwerkelijke mix van maatregelen g
gestelde doelstelling te behalen. Vanaf 2021/2023 tot 2030 zal er een definitieve aanpak komen
90.000 hectare veenweide (ongeveer een derde van het totaal aaataeshesnweidegrond in
Nederland). Bij het pakket aan maatregelen is maatwerk belangrijk op twee verschillende sporen
Enerzijds worden melkveehouders ondersteund om technische aanpassingen door te voeren, an
kunnen agrariérs in veenweidegebiedemden ondersteund om hun bedrijf te verplaatsen of te stop
Daarbij valt te denken aan transitie naar natte teelten, verhogen van zomerwaterpeil en
drainagetechnieken. Instrumenten om deze maatregelen te verwezenlijken zijn onder andere ver
of vrijwillige kavelruil; fiscale ondersteuning en afwaardering van gronden met financiéle compeng
Een systeem waarbij agrariérs betaald worden voor de opslag van CO2 is in ontwikkeling en leve
belangrijke bijdrage aan de te behalen doelstel@gpartijen monitoren gezamenlijk de voortgang e
effectiviteit van de maatregelen. Op basis daarvan wordt er meerjaarlijks besproken of tussentijd
bijsturing op maatregelen of ambities noodzakelijk is. In het kader van lerende gebiedsprocessen
bodendaling in veenweidegebieden zal er nauw worden samengewerkt met het Nationaal
Kennisprogramma Bodemdaling (NKB) voor (evaluatie van) kennisontwikkeling van de pilots. De
regionale strategieén zullen worden uitgevoerd in samenspraak met lopende pramsdest Deltapla
Agrarisch Waterbeheer (DAW), Nationaal Deltaprogramma, Natuurnetwerk Nederland (NNN) en
NPL.

Specifieke GLBNSP inzet in relatie tot deze verordening:

1 Voor de veenweide starten we als onderdeel van de logemisdsprocessen via het
samenwerkingsartikel projecten op, met als doel het realiseren van peilverhoging op 20.0(
landbouwgrond (melkveehouderij). Hierbij wordt ingezet op het realiseren van een zo hoog
mogelijke grondwaterstand tot c20/~30cm alsoptimum tussen enerzijds het willen reducere
van broeikasgasemissies en bodemdaling door vermindering van veenafbraak, en anderzi
voorkomen van (risicobs op) toename van
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wordt ingezet op het réseren van plasdrasituaties mede ten behoeve van weidevogels in
combinatie met beperking van het mestgebruik.

1 Voor de veenweide wordt bij GLMC 2 het houden aan het peilbesluit ingevoerd.

1 Daarnaast wordt aanvullende inzet onderzocht. Dit kan gepaardngaae inzet van artikel 22.
een regionaal gedifferentieerde basisbetaling. Omdat hiervoor kaartmateriaal moet worder
ontwikkeld, wordt deze aanvullende inzet niet voor 2024 ingevoerd.

De ESRverordening regelt de bindende nationa@uctiepercentages voor broeikasgassen voor de
lidstaten voor de nietmissiehandelssectoren (gebouwde omgeving, transport, landbouw en een d
de industrie). Voor Nederland geldt een reductiedoel van 36% ten opzichte van 2005. Dit doel za
opgehoogd naar aanleiding van het nieuwe Europese reductiedoel voor 2030 (ten minste 55%).
Commissievoorstel spreekt van een nieuwlitted reductiedoel van 40% t.0.v. 2005, wat voor
Nederland een nieuw reductiedoel van 48% betekent t.0.v. 2005viDknig hiervan is aan het nieuwe|
kabinet.

Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter
bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen

Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raadn 25 oktober 2012 betreffende
energieefficiéntie, tot wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende
intrekking van de Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG

Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 decen®®4r8 inzake
de governance van de energienie en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG,
Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009, Verordening (EG) nr.
715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/E@an de Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn
2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van
Verordening (EU) nr. 525/2013

Het Integraal Nationaal Energien Klimaatplan (INEK) geeft formeel invulling aae Governance
verordening, maar daarnaast zijn ook Europese doelstellingen voor emissiereducties (L&hESR
verordening), energiefficiéntie (EED) en hernieuwbare energie (RED) opgenomen. Derielhilijn
bevat doelstellingen, definities, basispriresgen verplichtingen voor energéficiéntie. De REDrichtlijn
bevat definities, basisprincipes, verplichtingen en streefcijfers voor de bevordering van energieve
hernieuwbare bronnen. Het INEK is in belangrijke mate gebaseerd op het Klimaathkk@019.

Voor het EUdoel van 32% hernieuwbare energie in 2030 acht de EU een bijdrage van 26% van
Nederland redelijk. Zelf zet Nederland in op 27% hernieuwbare energie in 2030. Volgens derkiBy|
van 2021 (Klimaaten Energieverkenning) zal eezafisatie van 26,3% in 2030 realistisch zijn. Het
Planbureau voor de Leefomgeving benadrukt dat om het doel met meer zekerheid te halen, even
beleidsaanpassingen tijdig ingezet moeten worden.

De maatregelen voor de landbouwsector om te voldoen daBlbleen REDdoelstellingen zijn
vastgelegd in het Klimaatakkoord. In de glastuinbouw kunnen emissies omlaag door energiebesf
opwekken van duurzame energie, het gebruik van restwarmte en door derden geleverde CO2. V{
wordt de inzet van biomaa steeds belangrijker voor verduurzaming van de economie en het realig
van een klimaatneutraal 2050. Biomassa kan worden gebruikt als energiebron in klimaatsectoren
landbouw is biomassa belangrijk voor onder andere bodemvruchtbaarheid etstt\k@mmraad in de
bodem. Een voorbeeld van de stimulering van productie van hernieuwbare energie is de SDE++
(Stimuleringsregeling Duurzame Energie). Naast duurzame energie komen ook andeeel @@gnde
technieken in aanmerking voor subsidie. Moniigrvan het INEK en de doelen van de EED RED
richtlijn vindt plaats via de KEV van het PBL.
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In het kader van de Europese Eneifdige is de nationale strategie in het Klimaatakkoord vastgeste
langetermijareductiedoelstellingen te halen. Conforet Klimaatakkoord geeft het Nationaal Progran
Regionale Energie Strategie (NP RES) richtlijnen voor een integrale, sectoroverstijgende aanpak
RESr egi o06s dragen decentrale overheden de ve
aanhernieuwbare energie op te wekken in 2030, rekening houdend met de ruimtelijke inpassing,
systeemefficiéntie en maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak. Daarbij is samenwerking gezocht
maatschappelijke partners, netbeheerders, het bedrijfsleven endreywom tot regionaal gedragen
keuzes te komen. Naar verwachting zal dit worden mee genomen in het Nationaal Programma Lz
Gebied (coalitieakkoord 2022025).

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) geeft drie richtinggevende kaders mee die opgermonrede
handreiking RES. Daarvan zijn er twee relevant voor landbouw en natuur. Als eerste wordt er bij
grootschalige clustering aandacht gevraagd voor natuurinclusief ontwerp en beheer bij duurzame
energieprojecten. Op die manier wordt verstoring ofastimg van de natuur en biodiversiteit zoveel
mogelijk voorkomen. Als tweede heeft opwekking van hernieuwbare energie middels zonneceller
voorkeur boven andere vormen en geldt dan ook als leidraad in de regionale afweging. In de lang
kan zonneenegie bijvoorbeeld worden opgewekt door het aanleggen van zonnepanelen op
bedrijfsgebouwen. Locatiekeuze en het landschap zijn daarbij heel belangrijk. Met de zonneladde
afwegingskader gemaakt voor de aanleg van zonnevelden op landbouwgrond. $fPhethiervoor ook
een conditionaliteit opgenomen. Het Planbureau voor de Leefomgeving monitort de voortgang va
RESen. Hier wordt onder andere aandacht besteed aan natuurinclusiviteit en de nationale en reg
effecten van de REBlannen op landselp, natuuren landbouwgronden.

2.1.506.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS) - Name |Common Output Indicator

Intervention

DPdecoupled [Eco-scheme(31) Schemes fo[l.31 - Ecoregeling voor klimaat |0.8. Number of hectares or of livestock
the climate, the environment|en leefomgeving units benefitting from ecgchemes
and animal welfare

Sectoral Fruit |ORGAN(47(1)(d))- organic oil.47 - 1(d) - Sectorale interventie|O.35. Number of supported operational

and Vegetablegintegrated production Groenten & Fruit (SIG&F} programmes

ORGAN(47(1)(d))

RD ENVCLIM(70) - 1.70.1- Agrarisch Natuuren 0.14. Number of hectares @xding
Environmental, climateelatedLandschapsbeheer (ANLD) forestry) or number of other units coverg
and other management by environmental or climateelated
commitments commitments going beyond mandatory

requirements

RD ENVCLIM(70) - 1.70.2- Behoud van zeldzame |0O.19. Number of operations or units
Environmental, climateelatedlandbouwhisdierrassen supporting genetic resources
and other management
commitments

RD INVEST(7374) - Investmentdl.73.1b- Productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in investeringen GroenBlauw en |productive investment operations or uni
irrigation dierenwelzijn

RD INVEST(73-74) - Investmentgl.73.1c- productieve 0.20. Number of supported darm
including investments in investeringen jonge landbouwenproductive investment operations or uni
irrigation

RD INVEST(7374) - Investmentdl.73.2- Niet-productieve 0.21. Number of supported darm non
including investments in investeringen op productive investment operations or uni
irrigation landbouwbedrijven

RD INVEST(73-74) - Investmentgl.73.3- Niet productieve 0.23. Number of supported efirm non
includinginvestments in investeringen op niet productive investment operations or uni
irrigation landbouwbedrijven

RD COOP(77) Cooperation 1.77.3- Samenwerking voor 0.31. Number of supported local

plattelandsontwikkeling development strategies (LEADER) or
LEADER preparatory actions
RD COOP(77) Cooperation 1.77.4- Samenwerking voor 0O.1. Number of European Innovation
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Integrale gebiedsontwikkeling |Partnership (EIP) operational group
projects
RD COOP(77) Cooperation 1.77.5- Samenwerking 0.1. Number of European Innovation
veenweidegebieden en Natura [Partnership (EIP) operational group
2000 projects

Overview

SO6 Bescherming van de biodiversiteit - biodiversiteit

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.70.2 Behoud van zeldzame Landbouwhuisdierrassen ]\ R25
N18 Meer en herstel

} Milieu
biodiversiteit [I.31Ecc geling voor kli en leef: G

veehouderij

R27
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gebied
" pr—
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1.73.2 Niet productieve investeringen op landbouw
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landbouwbedrijven
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De biodiversiteit in Nederland neemt al decennia afa€lgeruitgang van habitats en soorten heeft e
directe relatie met landbouw: een te hoge stikstofdepositie, met name rond Natura 2000 gebiede
verdroging en het verdwijnen en versnipperen van habitats. Ook de verdere achteruitgang van
landschapselementem van de boerenlandvogels is niet gekeerd. Er lijkt geen kentering in
schaalvergroting en intensivering te zijn. Dit is de belangrijkste achterliggende oorzaak voor de a
van de biodiversiteit.

Nederland is in het kader van de Habitatrichtlijn vesaordelijk voor de instandhouding van 52
habitattypen en 81 beschermde soorten. Voor de Vogelrichtlijn gaat het om de instandhouding va
200 soorten broedvogels en 233 soortenhmeedende vogels, zoals trekvogels en overwinterende
soorten. Uit eervaluatie van het Natuurpact van 2020 bleek dat het voorgenomen Nederlandse
natuurbeleid slechts zal leiden tot circa 65% doelbereik van de \M&gelabitatrichtlijnen in 2027. Vog
habitattypen en soorten van de Habitatrichtlijn is de restopgave riespéjit 88% (46 habitattypen) en
64% (52 soorten). Voor inheemse broedvogels resteert voor 32% van de soorten een opgave (64
broedvogels) en voor inheemse revedvogels 18% (42 soorten) (Pouwels & Henkens, 2020). De
opgaven betreffen alle ecosystemarafle provincies.

Voor de helft van de habitattypen en soorten van de YegdHabitatrichtlijnen is zowel de kwaliteit vi
het ecosysteem (vooral slechte milien watercondities) als de oppervlakte een belemmering. Ong¢
twee derde van de habitgien en VHRsoorten zal baat hebben bij een verduurzaming van de land
(o.a. verlaging van de stikstofdepositie en bestrijdingsmiddelengebruik). Daarnaast zijn er soorter
verduurzaming van het waterbeheer nodig hebben (0.a. verbetering waterkemhteimindering

wateronttrekking). Verder neemt door intensivering van de landbouw de diversiteit van traditionel
Nederlandse landbouwhuisdierrassen de laatste 30 jaar sterk af. Om te komen tot een gunstige S
instandhouding zal veelal een condtie van maatregelen moeten worden genomen.

In het NSP wordt op verschillende manieren bijgedragen aan behoud en herstel van de biodivers|
Di ver se GLMCOs e n-regeting dragénthieriaan®ipop bedrjésdperceeleniveau. D¢
belangijkste GLMC die bijdraagt aan biodiversiteit is GLMC 8: het minimumaandeel van de opper
landbouwgrond dat bestemd is voor fpevductieve gebieden of kenmerken, het behoud van
landschapselementen en het verbod op het kappen van hagen en bomeheijdeoeden groeiseizoer
Daarnaast wordt er een bijdrage geleverd door het verbod op het omzetten of ploegen van blijver
grasland dat is aangewezen als milieugevoelige permanente graslanden in Natura 2000 gebiede
instandhouding van blijvend gsiand, de bescherming van wetland en veenland en de aanleg van
bufferstroken langs waterlopen. In de €egeling worden bijvoorbeeld akkerranden, strokenteelt,
verlengde weidegang, kruidenrijk grasland, voer/eiwitgewas van eigen land, minder koeiestgrer h¢
houtopstanden en langjarig grasland gestimuleerd. Biologische bedrijven of bedrijven in omschak
worden in de ecoregeling beloond op het 'goud' niveau.

Met nietgrondgebonden investeringen is het mogelijk om emissiearme stallen te subsichérdij, het
van belang is dat dit past in de ingezette lijn van integrale en brongerichte emissiereductie. Daarr
dient dit te passen binnen de gebiedsgerichte aanpak. Bij de aanpak van het reduceren van stiks
het NSP een spoor dat gerichiop een sectorale aanpak in de melkveehouderij op bedrijfsniveau (;
hierboven). Een tweede spoor richt zich specifiek op de gebiedsgerichte vermindering van stikstg
in overgangsgebieden rondom Natura 2000 natuur.

De wet Stikstofreductie en natrverbetering beoogt een oplossing te bieden voor de stikstofprobler
en de vergunningverlening weer op gang te brengen. Deze wet legt vast dat in 2030 in de helft va
hectares natuur in stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden de kritische depasdie niet langer mag
worden overschreden. Het gaat daarbij niet om een inspanningsverplichting, maar om een
resultaatsverplichting. Voor 2035 dient 74% van de hectares natuur in stikstofgevoelige Natura 2
gebieden onder de kritische depositiewaardsjitegebracht. Het kabinet heeft de ambitie om dit te
versnellen en heeft de ambitie van 2035 naar 2030 bijgesteld. Het kabinet heeft hiervoor een trar
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ter beschikking gesteld.

Binnen het NSP wordt voor de stikstofreductie in de overgangsgeb{gdbieden die grenzen aan)
Natura 2000 een gebiedsgerichte aanpak ingezet gericht op het stimuleren van extensieve natuu
inclusieve bedrijven in de overgangsgebieden. Samen met gebiedspartners (collectieven van boe
overheden en anderen) kunnen gdbplannen worden opgesteld en maatregelen geselecteerd die
binnen het gebied en effectief zijn om natuur te herstellen in Natura 2000 gebieden. De inrichting
en hydrologische maatregelen van de gebiedsplannen zullen zoveel mogelijk gefthaacden uit
Programma Natuur (nationaal). De beheerkosten om de landbouw te extensiveren kunnen uit NS
gefinancierd worden door inzet van de interventie samenwerking. Het streven is om in 2027
gebiedsplannen beschikbaar te hebben voor 40.000 ha inl262GLB draagt daar aan bij. Kosten vg
opkopen van bedrijven en afwaardering van grond vallen niet onder het NSP.

Het herstel en instandhouding van habitats en landschappen vergt een integrale aanpak die past
gebied. Het is belangrijk dat emraenwerking ontstaat tussen boeren, overheden en andere lokale
organisaties die een rol hebben bij het herstel van biodiversiteit en landschap. Het ANLDb richt zic
activiteiten die boeren samen ondernemen om doelsoorten te ondersteunen. Specialegaatadeich
naar het behoud en herstel van de populatie boerenlandvogels. De inzet hierop wordt uitgebreid.
in het NSP ook budget vrijgemaakt om de act
gaan voeren via het ANLD.

Landschapdementen zoals houtwallen en poelen maken vanouds deel uit van het boerenland. Ui
oogpunt van rationalisatie van de bedrijfsvoering (schaalvergroting, intensivering) zijn veel
landschapselementen op landbouwgrond verwijderd. Momenteel bestaat nog 3@t van
landbouwareaal uit landschapselementen, een percentage dat volgens de Europese Biodiversite
(2020) omhoog moet naar 10% om het biodiversiteitsverlies een halt toe te roepen.In het NSP w
aanleg, behoud en beheer op verschillende enamiondersteund. De landschapselementen
(houtopstanden en sloten) worden onderdeel van de subsidiabele landbouwgrond. Om te voldoe
voorwaarden voor de basispremie, moeten de landschapselementen in stand worden gehouden
8b). Het maximale aaaltbomen dat per hectare is toegestaan wordt verhoogd van 50 naar 100. E
tenslotte 4% nieproductief areaal verplicht gesteld (uit te breiden met 7% met steun vanuit-de ecg
regeling). In de activiteiten binnen de eegeling wordt jaarlijks ondedud aan landschapselementer
het hele land subsidiabel. Meerjarig onderhoud telt mee in het puntensysteem, en kan worden ve
door bijvoorbeeld het ANLD.

Ook voor landschap, landschapselementen en agroforestry is een gebiedsaanpak belangAjKLIn
wordt de huidige aanpak voortgezet en wordt het uitgevoerde beheer versterkt. Daarnaast komt ¢
samenwerkingen investeringsregeling. Deze eenvoudige investeringsregeling is bedoeld voor

afstemming tussen grondgebonden regelingen en de aanlagtproductieve elementen. Tenslotte
wordt er een mogelijkheid gecreéerd voor experimenten die als doel hebben dit beleid te versterk
Daarnaast worden kennisvouchers ingezet die bijdragen aan het versterken van de kennis op he
terversterk ng van biodiversiteit en |l andschap. H ¢
dat LEADER ook wordt ingezet voor samenwerkingsverbanden tussen (overheids)organisaties,
(landbouw)ondernemers of particulieren op het platteland die met veelsiaitioe en op een eigen
originele wijze huneigenleeé n wer komgeving op deze themaos

Tevens wordt er een versterkte inzet gepleegd voor het behoud van zeldzame landbouwhuisdiert
primaire doel is het behoud van genetisciverdiiteit. Deze landbouwhuisdierrassen kunnen daarnag
bijdrage leveren in gebieden waar een extensievere vorm van landbouw wordt ingevoerd omdat :
juist hiervoor gefokt zijn.
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2.1.506.5 Where relevant, a justification for the usewdstEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant
2.1.506.7 Are you planning CAP contribution towards the LIFE programme (only for SO4, SO5, SO6)
:No

2.1.506.8 Selection of thresult indicator(s)

Selection of the result indicator(s) for this specific objective

Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

R.25- Environmental performance in thelivestock sectorShare of livestock units (LU) undg

: ) : A 2.49 9
supported commitments to improve environmental sustainability

R.27°Y - Environmental or climate-related performance through investment in rural areas
Number of operations contributing to envineental sustainability and the achievement of cli  650.0(
mitigation and adaptation goals in rural areas

R.29PR. Development of organic agricultureShare of utilised agricultural area (UAA)

6.00 9
supported by the CAP for organic farming with a split between maintenance and conversi

R.31PR- Preserving habitats and specieShare of utilised agricultural area (UAA) under
supported commitments feupporting biodiversity conservation or restoration including-higt 60.56 ¢
naturevalue farming practices

R.32CY - Investments related to biodiversityShare of farms benefitting from CAP investme

o o : 2.249
support contributing to biodiversity
R.33- Impr oving Natura 2000 managemenEhare of total Natura 2000 area under support 44.665
commitments '
R.34PR. Preserving landscape featureShare of utilised agricultural area (UAA) under 3580

supported commitments for managing landscape features, includingtwdgad trees

Justification of the targets and related milestones

In onderstaande overzichten staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillend
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekitigangspunten wordt verwezen
naar hoofdstuk 5.

Statement R.29 biologische landbouw

Het doel van 6% biologische landbouw is de minimale waarde. Bij de eerstvolgende notificatie ng
uitkomen van het nationale plan voor biologische landbouw wordt hevdon&% heroverwogen.
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SO6 Bescherming van de biodiversiteit - biodiversiteit

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.31 Ecoregeling voor klimaat en leefomgeving

} N18 Meer en herstel
biodiversiteit

1.70.1 ANLb

1.70.2 Zeld Landbouwhuisdi

1.73.1b Productieve investeringen op landbouwbedrijven
SO6 GBA

Bescherming van
de biodiversiteit

1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren

1.73.2 Niet productieve investeringen voor
landbouwbedrijven

1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
landbouwbedrijven

1.77.3 LEADER — steun voorbereiding en uitvoering van
een geselecteerde LOS

1.77.4 Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling

. 1.77.5 Gebiedsgerichte king ter versterking van
% 'S
”””% aanpak Veenweide en Natuurherstel stikstof
o

GLB

SO6 Bescherming van de biodiversiteit - landschap

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.31 Ecoregeling voor klimaat en leefomgeving

1.70.1 ANLb

1.73.2 Niet productieve investeringen voor
N19 Instandhoudingen Iapdbodwheiriiven

herstel van (CU ltuu l') 1.73.3 Niet productieve investeringen op niet-
Iandschappen landbouwbedrijven

1.77.3 LEADER — steun voorbereiding en uitvoering van
een geselecteerde LOS

SO6

Bescherming van
de biodiversiteit

1.77.4 Samenwerking voor Integral

]
GLB

2.1.S506.9 Justification of the financial allocation

Voor de ecoregeling wordt 25% van het Nederlandse deel van het ELGF budget (na overheveling
uitgetrokken in 2023, oplopend tot ongeveer 30% in 2027 {@eeemende overheveling). Hierdoor bl
het budget nagenoeg gelijk.

Het rapport van Baayen et al (2021) (zie 2.1.) laat zien hoe den@d&elen zo kunnen worden ingeze
dat met die middelerook gelet op andere instrumenteon veel mogelijk doelen kunen worden
gerealiseerd. Eén van de kernbevindingen was om een aanzienlijke overheveling van pijler 1 nag
noodzakelijk is om een gebiedsgerichte aanpak te financieren. Daarom is er gekozen voor een
stapsgewijze verhoging van de overheveling V&¥ haar 30% (2028). Met deze oplopende overhev
zijn financién toegewezen aan ANLb, samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling en
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samenwerking Veenweide/N2000. Het budget van ANLb loopt op ten behoeve van een uitbreidin
ANLD en is op basis vade allocatie in POP3. Een belangrijk deel van het budget is toegewezen a
nieuwe interventie samenwerking Veenweide/N2000 gezien het belang voor biodiversiteit.

De budgetten voor de verschillende investeringsinterventies zijn op basis van erytisgst
beschikbare cofinanciering.

Het budget voor het sectorale programma Groente en Fruit is conform-deré&bkten.

Het budget voor Leader zal worden toegewezen als de Lokale Ontwikkelingsstrategieén gereed z
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2.1.S07 Attract and sustain young farmers and other new farmers and facilitate
sustainable business development in rural areas

2.1.507.1 Summary of the SWOT Analysis

2.1.507.1.1 Strengths

1 Het opleidingsniveau van landbouwers
1 Het economisch perspectief iergelijking met andere Elanden

2.1.507.1.2 Weaknesses

1 Hoge grondprijs en een beperkte toegang tot land
1 Hoge marktwaarde vraagt aanzienlijk vermogen bij bedrijfsovername
1 Een grote overnamesom kan leiden tot spanningen op sociaal viak

2.1.507.1.3 Opportunities

1 Faciliteiten voor bedrijfsovername (fiscaal)

1 Het Bedrijfsovername fonds

1 Vermogensvorming, toegang tot kapitaal

1 Niet-bancaire (alternatieve) financieringsvormen
9 Multifunctionele landbouw/niches

1 Samenwerkingsverbanden

2.1.507.1. & hreats

1 Aantrekkingskracht werk buiten de sector (kan deels ook kans zijn indien te combineren m
op bedrijf; zie samenwerkingsverbanden)

1 Laag rendement op eigen vermogen

2.1.507.1.5 Other comments

Voor een vitale en veerkrachtige landbouwsector is van belang dat boerenbedrijven ook op lange
voortgezet worden. Uit de SWOT komt naar voren dat het aantal landbouwbedrijven met een

bedrijfshoofd jonger dan 40 in Nederland afneemt en lagenigeiaiddeld in de EU (SWOT p. 92).
60% van de landen tuinbouwbedrijven in Nederland met een bedrijfshoofd van 51 jaar of ouder g¢
opvolger (SWOT p. 22). Het animo voor bedrijfsovername is onder meer afhankelijk van de
verdiencapaciteit met het bedmigh het (lokale) toekomstperspectief (SWOT p. 72). Generatievernig
in de agrarische sector is urgent om de transitie in de landbouw mogelijk te kunnen maken.

Als N.20is geidentificeerdBehoud van vitale en veerkrachtige landbouwsector en platteAapécten
van die need zijn met name Vereenvoudiging van bedrijfsovername/bieden van hulp daarbij en h
Aantrekkelijker maken agrarisch ondernemerschap.

Tot slot is het voor het vasthouden van jonge landbouwers en andere nieuwe landbouwers ookgy
dat er arbeidskrachténbijvoorbeeld voor seizoensarbeibeschikbaar zijn voor het bedrijf.
Aantrekkelijkere werkomstandigheden incl. arbeidsvoorwaarden voor landbouw werkiid2@rs
dragen hier aan bij.

NB: Need 21 O0Aant r ek eplhetplateland voar miedg rneermes cshkd i
komen te vervallen. Deze need is -gadealetr kdkdo
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2.1.S07.2 ldentification of needs
Need is
L . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .
Strategic
Plan
N.20 Behoud van vitale en veerkrachtige Categorie 2 ves
landbouwsector en platteland
N.22 Aant'rekkelukere werkomstandigheden incl. Categorie 3 No
arbeidsvoorwaarden voor landbouw werknem
Othercomments related to needs assessment.
N. 20: Aan behoefte G1 6Behoud van een vital

gemiddelde prioriteit toegekend. Generatievernieuwing in de agrarische sector is urgent om de tr
de landbouvwmogelijk te kunnen maken. Ook is het GINGP een effectief en efficiént instrument om
aan de behoefte bij te dragen.

N.22: De behoefte is weliswaar urgent, maar is effectiever buiten hek@&dl® op te pakken met wein
regelgeving en flankerend beleathn met subsidies. De sociale conditionaliteit ziet toe op de
werkomstandigheden van landbouwwerknemers.

2.1.S07.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS) - Common Output Indicator
Intervention Name

DPdecoupled |CIS-'YF(30)- Complementary income |(1.30 - Aanvullende 0.6. Number of hectares

support for young farmers

inkomenssteun voor jonge
landbouwers

benefitting from complementa
income support for young
farmers

Sectoralt Fruit
and Vegetables

INVRE(47(1)(a))- investments in tangibl
and intangible assets, research and
experimental and innovative production
methods and other actions

.47 - 1(a)- Sectorale interventi
Groenten & Fruit (SIG&F}
INVRE(47(1)(a))

0.35. Number of supported
operatimal programmes

RD INVEST(73-74) - Investments, including|l.73.1c- productieve 0.20. Number of supported or]
investments in irrigation investeringen jonge landbouw¢farm productive investment
operations or units
RD INSTAL(75) - Setting up of young .75 - Vestiging van jonge 0.25. Number of young farme
farmers and new farmers and rural landbouwers receiving settingup support
business staitip
RD COOP(77) Cooperation I.77.2- Samenwerking voor  |0.30. Number of supported
generatievernieuwing operations or units for
generational renewal (excludin
settingup support)
Overview
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SO7 Jonge landbouwers en leefbaarheid platteland

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

N20 Behoud van een vitale en 1.30 Aanvullende inkomenssteun voor jonge Iandbouwers] R36

A Generatie-
veerkrachtige landbouwsector e
en platteland 1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers =

Vo N

1.75 Vestiging van jonge landbouwers R37
Banen

SO7 L )

1.77.2 Samenwerking voor generatievernieuwing

Jonge landbouwers

en leefbaarheid
platteland

1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

R
GLB

VVoor een toekomstbestendige agrarische sector zijn jonge landbouwerimstramers (of: nieuwe

landbouwers) van leng. Ze zijn nodig voor het verder verduurzamen van de Nederlandseand
tuinbouwsector en dus ook ter bevordering van duurzame bedrijfsontwikkeling in plattelandsgebig
Verduurzamen heeft daarbij betrekking op drie facetten: 1) het bieden vamesdmperspectief voor (
landbouwbedrijven, 2), het behalen van miien klimaatdoelen en 3) het behouden en versterken
| eef baarheid, werkgelegenheid en culturele

Wat is de huidige situatie? Het aandeel pfapdbouwers neemt al jaren af in Nederland. In 2020 w
er 51.334 | andbouwbedrijven (inclusief tuin
| andbouwer & van onder de 40 jaar en 52 %aabdatd
de komende 15 jaar, bedrijven zonder opvolger worden beéindigd of dat de bedrijven opgekocht
door de bedrijven die willen groeien (schaalvergroting). Door schaalvergroting blijft de overnameg
stijgen, waardoor de mogelijkheid om een landkbedrijf over te nemen of te starten steeds moeilijk
wordt.

Waar is behoefte aan? In Nederland is behoefte aan het behouden van een vitale en veerkrachtig
landbouwsector en platteland. Daar kan alleen in voorzien worden als toekayestgaties, jonge
landbouwers, kiezen voor het wonen en werken als boer of tuinder. Dat is de reden om in te zette
aantrekken en behouden van jonge landbouwers-@msaipmers.

Uit de SWOT, behoefteanal yse ga babhdbesweek
dat de hoge overnamesom van landbouwbedrijven het grootste knelpunt is waar jonge landbouw
Nederland tegenaan lopen. Het is niet eenvoudig om op jonge leeftijd aan voldoende kapitaal te |
om een landbouwbedrijétstarten of over te nemen. Voorizigtromers is dit nog moeilijker omdat zij
vanwege het ontbreken van de familieband vaak geen bedrijf met een prijs onder de marktwaard
kopen. Het is een uitdaging om voldoende rendement te halen uit het @igeygen dat de jonge
landbouwer in het bedrijf steekt. Ten tweede zorgt een onzeker toekomstperspectief ervoor dat d
aantrekkingskracht om een baan buiten de landbouwsector te zoeken toeneemt.

In paragraaf 3.2 staat de uitgebreide interventiestrategregemeratievernieuwing beschreven. Hierol
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volgt een samenvatting.

Interventies

Voor het bereiken van 0gen-&8Rarigézetopehetstimelarew van:g
-Vergemakkelijken bedrijfsovernamstart met vestigingssteun voor jongedaouwers;
-Modernisering en verduurzaming met extra investeringssteun;

-Aantrekken jonge landbouwers eninistromers met innovatieve samenwerkingsprojecten voor
generatievernieuwing.

Omdat wuit de gesprekken met donofdheiepagt ofthe AP ®m
generati onal renewal , | ocal devel opment and
gebleken dat het effect van de aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers op

generatievernieuwing onvoldoende is,rdtade inzet op deze interventie uitgefaseerd. Met dit pakke
interventies worden jonge landbouwers gestimuleerd om een landbouwbedrijf over te nemen of t¢
en om te investeren in verduurzaming van het bedrijf.

Er is voor de sectorale intervengroenten en fruit geen sectorale doelstelling door de regelgeving
gekoppeld aan het specifieke doel voor het aantrekken en vasthouden van jonge landbouwers. H
sectorale doel om de arbeidsvoorwaarden en de handhaving van werkgeversverplichtinpetetene
en de handhaving van de vereisten voor gezondheid en veiligheid op het werk te verbeteren kan
geplaatst worden.

Nederland heeft hiervoor de interventietypen INVRE en ADVI1 opengesteld. Hiermee worden
investeringen en het gebruikmaken \alviesdiensten bevorderd ten behoeve van de bescherming
gezondheid van medewerkers bij een uitbraak van humane ziekten.

2.1.S07.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.S07.6 Are you planning CAP contribution towards the Erasmus programme
:No

2.1.507.8 Selection of the result indicator(s)

Selection of the result indicator(s) for this sfiembjective

Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

R.36°Y PR_ Generational renewalNumber of young farmers benefitting from setting up W

) . 3,000.0(
support from the CAP, including a gender breakdown

R.37°Y - Growth and jobs in rural areas New jobs supported in CAP projects 2,500.0(

Justification of the targets amellated milestones

In onderstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5. De aanvullende inkomesgstvoor jonge landbouwers en productieve investering
voor jonge landbouwers zijn voor de volledigheid en overzicht opgenomen in onderstaand schem
dragen niet bij aan de resultaatindicatoren die bij dit doel horen. Aantrekkelijke werkomstandiggr
geen resultaatindicator.
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SO7 Jonge landbouwers en leefbaarheid platteland

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

N20 Behoud van een vitale en 1.30 Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers]

veerkrachtige landbouwsector
en platteland 1.73.1c Productieve investeringen voor jonge boeren J

1.75 Vestiging van jonge landb s
SO7
1.77.2 S: king voor g g
Jonge landbouwers
en leefbaarheid 1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit ]
platteland

R
GLB

2.1.507.9 Justification of the financial allocation

Het budget voor jonge landbouwers is berekend op basis van ervaringen in POP3, beschikbare n
en op basis van de ringfencing voor jonge landbouwers.
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2.1.5S08 Promote employment, growth, gender equality, including the participation
of women in farming, social inclusion and local development in rural areas,
including the circular bio-economy and sustainable forestry

2.1.508.1 Summary of the SWOT Analysis
2.1.508.1.1 Strengths

1 Relatief geringe afstand tussen stad en platteland
1 Goede ontsluiting van het platteland wat betreft wegen

1 Bereikbaarheid voorzieningen meestal geen probleem, uitgezonderd voor mensen afivaimks
openbaar vervoer

1 Relatieve rust en ruimte bieden goede omstandigheden voor bepaalde vormen van bedrijV
zoals recreatie en toerisme

1 Agrarisch cultuurlandschap is een belangrijke factor in de aantrekkelijkheplvaat t e | a
1 Lokale saamhorigheid

2.1.508.1.2 Weaknesses

1 Tekort aan banen in met name de krimpgebieden
1 Weinig werk voor hoogopgeleiden

1 Leefbaarheid in bepaalde gebieden onder druk door het sluiten van scholen, banken, wink
andere voorzieninge

1 Het wegtrekken van jongeren en de toenemende vergrijzing
1 Een gebrekkige ontsluiting wat betreft het openbaar vervoer
1 Toegang tot internet niet altijd even goed

1 Landbouwsector is ruimtelijk gezien een belangrijke drager van het landelijk getiedmisch
gezien is de rol van de primaire sector bescheiden

2.1.508.1.3 Opportunities

1 Kwaliteiten van het platteland bieden mogelijkheden om in te spelen op de groeiende vraa
toerisme en recreatie

1 Vraag om lokaal voedsel en korte lijnen tusseu &n platteland bevorderen de ontwikkeling
korte ketens

1 Vraag naar streekproducten
1 Digitalisering biedt mogelijkheden voor nieuwe en schone (mkb) bedrijvigheid op het platte
1 Toenemende vraag naar #hased producten/kansen kringlopen

1 Vrijkomende grarische bebouwing en grond biedt kansen voor nieuwe, duurzame bedrijvig
nieuwe woonvormen en natuurontwikkeling

2.1.508.1.4 Threats

1 Demografische ontwikkelingen reden tot zoafnemende voorzieningen en bevolkingskrimp
versterken elkaar

1 Kwaliteiten van het platteland onder druk door energietransitie en klimaatopgave
1 Veranderingen in landbouwgebruik garoductie als gevolg van klimaatverandering

1 Schaalvergroting landbouwbedrijven en bijbehorende stallen/opslagschuren kunnen
landschappelie kwaliteit onder druk zetten

1 Hergebruik vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing vooramearische activiteiten kan
landschappelijke kwaliteiten onder druk zetten
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1 Ontbrekend beleid voor hergebruik vrijkomende agrarische bebouwing

2.1.508.1.5 Otherenments

In krimp en anticipeergebieden is er sprake van krimp, leegloop en verdwijnen van voorzieningen
p. 76/77). Ook staan (SWOT p. 105) de kwaliteiten van het platteland onder druk door een aanta
ontwikkelingen. Zo leidt de gewenste energietria@ms$nt zorg over de inpassing van windmolens en
zonneparken en de gevolgen hiervan voor de landschappelijke kwaliteit van gebieden. En
schaalvergroting kan gepaard gaan met grotere bedrijfsgebouwen (stallen, opslagschuren), die d
landschappelijke kwalitevan het platteland kunnen aantasten als deze schaalvergroting niet goed
ingepast in het landschap.

Als N23is daarom geformuleerdantrekkelijker platteland voor wonen en recreéren
Aspecten van deze need zijn:

1 Behoud, bereikbaarheid en betaalbaarheid van voorzieningen,

1 Behoud en versterking sociale cohesie,

1 Behoud cultuurhistorische elementen,

1 Voorzieningen voor recreatie en toerisme.

Omdat de lokale situatie overal anders is of kan zijn, is een lokalele¢giaanpak van gesignaleerde
problemen wenselijk. Goede betrokkenheid van partijen die direct de gevolgen van te maken keu
ondervinden is wenselijk. Dit pleit voor een gebiedsgerichte en batpaanpak. Deze need zal dan ¢
via LEADER worden opgepak

Belangrijk aandachtspunt in Nederland is het vrijkomen van agrarische gebouwen (VAB) (SWOT
79). De vrijkomende bedrijfsgebouwen kunnen op verschillende manieren worden herbestemd. H
belang beleid te ontwikkelen voor hergebruik varvéd, het gaat dan vooral om voorwaarden aan V
wel en wat niet is toegestaan aan nieuwe activiteiten, evenals om de landschappelijke inpassing

Als N24is daarom geformuleerdantrekkelijk ondernemer&n werkklimaatvoor een divers palet aa
passende agrarische en ragrarische bedrijven/activiteiten). Het is van belang dat de opgaven in
samenhang worden bezien, zeker daar waar het gaat om te maken keuzes die op meerdere terrg
invloed zijn. Omdat de lokalgituatie overal anders is of kan zijn, is een lokale/regionale aanpak va
gesignaleerde problemen wenselijk. Goede betrokkenheid van partijen die direct de gevolgen vatr
maken keuzen ondervinden is wenselijk. Dit pleit voor een gebiedsgerichte en-bpte@npak. Deze
behoefte zal dan ook via LEADER worden opgepakt.

De bioeconomiesector in Nederland groeit. De biobased producten zijn in deze definitie producte
basis van groene grondstoffen die fossiele grondstoffen kunnen vervangen. Nederdinoostreerder
ontwikkeling van de bieeconomie omdat het kan bijdragen aan grote maatschappelijke opgaven a
bereiken van de klimaatdoelen, minder afhankelijkheid van schaarse grondstoffen, een duurzame
veilige voedselvoorziening en werkgelegeithen ontwikkeling in rurale gebieden (SWOT p 11@3:).
De eiwittransitie biedt kansen voor de plantaardige sectoren (tuinbouw en akkerbouw), omdat de
naar plantaardige proteinen zal toenemen. In die sectoren staat men open voor een dergéiigke tre
zowel technisch als sociaal. Echter, substantiéle toename van het marktaandeel is nodig om dit t
nieuw verdienmodel te maken (SWOT, p. 114). R&5 is daarom onderkendersterkte bieeconomie
en bosbouw

2.1.S08.2 Identification of needs

Need is
Lo . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan .
Strategic
Plan
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N.23 Aantr?kkelijker platteland voor wonen en Categorie 2 Yes
recreéren

N.24 Aantrekkelijker ondernemergn werkklimaat |Categorie 3 Partially

N.25 Versterkte bieeconomie en bosbouw Categorie 3 Partially

Other comments related to needs assessment.

N.23 en N.24.

1. Stimuleren aantrekkelijk platteland voor wonen en recreéren.

2. Aantrekkelijk ondernemer&n werkklimaat voor eedivers palet aan passende agrarische en nie
agrarische bedrijven/activiteiten.

Het platteland in Nederland kent urgente en uitdagende opgaven. De groene transitie opgaven V:
landbouw hebben een belangrijke samenhang met deze behoeften. Er zijnotlecersringen met de
bijdrage via de LEADER benadering bij de landbouwtransitie zie:
https://www.netwerkplatteland.nl/documentartdpicaties/2021/11/05/brochuteaderenlandbouw Bij

de helft van de LEADERrojecten in POP3 speelt de landbouw een belangrijke rol. Het is van belg
de opgaven in samenhang worden bezien, zeker daar waar het gaat om te maken keuzes die op
terreinen van invloed zijn. Omdat de lokale situatie overal anders is of kan zijn, is een lokale/regic
aanpak van gesignaleerde problemen wenselijk. Goede betrokkenheid van partijen, burgers en ir
ondernemers, die direct de gevolgen van tkem&euzen ondervinden is wenselijk. Voor alle opgave
een verbetering van de toegang tot zowel so@eahomische als maatschappelijk gerichte diensten
infrastructuur een belangrijke baside transitie van de landbouw heeft invioed op de

leefgemenschappen en recreatie, vraagt om nieuw ondernemerschap, en tegelijk het aantrekkeli
van het landelijk gebied voor oude en jonge generabésvraagt om te blijven innoveren en investers
in deze diensten en infrastructudren aanzien van dmciale inclusie is het wenselijk om de kracht e
talenten van vrouwen sterker te benutten zowel bij het versterken van het organiserend en dynan
vermogen van een Lokale actiegroep, als in concrete projecten. Dit pleit voor een gebiedsgericht
bottomrup aanpak. Deze behoeften zullen dan ook via LEADER worden opgepakt.

N.25:

Aan behoefte-ec®mniomuleer dmslbioamw en eiwittrans
toegekend, behalve voor het onderdeel eiwitgewassen. Deze laatsteespabetangrijke rol bij de
invoering van kringlooplandbouw. Veel initiatieven voor de-damnomie vinden plaats buiten het kag
van het GLB. De landbouw speelt wel een belangrijke rol bij het produceren en ontwikkelen van 1
gewassen. De teelt varenwe gewassen heeft synergie met andere doelen. Een nieuw gewas kan
bijdragen aan een nieuw verdienmodel of bijvoorbeeld de mogelijkheden voor gewasrotatie vergr
Aan deze behoefte wordt daarmee al via andere doelen bijgedragen.

Rijk en provincies hdiien een bossenstrategie opgesteld. Vanuit de bossenstrategie wordt al afdo
bijdragen aan de behoefte in het stimuleren van bosbouw.

2.1.508.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Code (MS) - Name Common Output Indicator

Intervention Intervention

RD COOP(77) 1.77.3- Samenwerking voor 0.31. Number of supported local developmg
Cooperation plattelandsontwikkeling LEADER strategies (LEADER) or preparatory actions

Overview
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SO8 Ontwikkeling in plattelandsgebieden

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

S ntrekkeluk 1.77.3 Samenwerking voor plattelandsontwikkeling - R38
platteland voorwonen en LEADER Leader

recreéren

RA1

Aansluiting

SO8 platteland J

Ontwikkelingin

plattelandsgebieden = T

Sociale
inclusie |

R
GLB

Er ligt een opgave om samen te werken aasodeaaleconomische ontwikkeling van het platteland e
een duurzaam gebruik/beheer van de ruimte, waar de landbouw een belangrijk onderdeel van uit
LEADER-werkwijze is bij uitstek nodig voor de initiatieven waarbij het van belang is dat gphitigen
samenwerken. Het resulteert in de betrokkenheid van bewoners en ondernemers in een gebied ¢
komen tot een goede gebiedsanalyse, ideeén en vervolgens de verantwoordelijkheid voor maatre
projecten om de opgaven in de LEADEBntext op tgakken. Doordat verduurzaming steeds
belangrijker wordt, wordt LEADER o0k ingezet om een bijdrage te leveren aan klimaat, natuur en

Het aandeel vrouwelijke bedrijfsopvolgers blijft achter bij het Europees gemiddelde, maar er is we
van eerinhaalslag. Dit blijkt uit de SWOBnalyse. Vergeleken met de jaren tachtig is er in de positi
vrouwen op agrarische bedrijven een duidelijke verschuiving zichtbaar van meewerkende echtge
een verantwoordelijke en naar buiten gerichte rabuMren kunnen gegeven hun actieve en betrokke
belangrijke bijdragen leveren aan noodzakelijke of gewenste veranderingen op het bedrijf. De stg
geven echter een vertekend beeld, omdat veel vrouwen in de agrarische sector in een man
vrouwmaatschp deelnemen, waarbij vaak de man als bedrijfshoofd wordt geadministreerd. Ook n
het aantal vrouwelijke studenten bij agrarische opleidingen toe.

De intentie is om de gelijkheid van mannen en vrouwen en positie van vrouwen in het landelijk ge
vooral de landbouw te bevorderen met de volgende- iN&&tregelen:

1 Bij samenwerking in het kader van modernisering van AKIS nadrukkelijk ook aandacht vog
netwerken die zijn gericht op (aanstaande) boerinnen en zaken waar specifiek deze doelg
te make krijgt;

1 Bij LEADER dat er in de LOS (lokale ontwikkelingsstrategieé&n) aandacht is voor gender er
participatie van vrouwen bij de selectie van projecten;

1 Bij kennisverspreiding en informatie is het mogelijk om in praktijknetwerken subsidie aan t¢
vragen rondom het versterken van vrouwelijk agrarisch ondernemerschap.

Veel initiatieven voor de bieconomie vinden plaats buiten het kader van het GLB. De landbouw s
wel een belangrijke rol bij het produceren en ontwikkelen van nieuwe gewassearhseld het

ontwikkelen van natte teelten zoals lisdodde, wat tegelijkertijd als alternatief voor melkveehouder
bodemdalingsgevoelige veenweide gebied kan zijn. De ontwikkeling van deze gewassen worden
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via de activiteiten in de ee®gding en zijn ook op langere termijn kansrijk indien er een goed
verdienmodel ontwikkeld wordt. Daarnaast worden eiwitgewassen meegenomen als mogelijke in
van GLMC 8 Nietproductief areaal, zonder gebruik van gewasbeschermingsmiddelen, en maken
gewassen onderdeel uit van de-eegeling. Er is dus sprake van synergie met andere doelen. Ook
terrein van verbreding, korte ketens, nieuwe produatktcombinaties en verwaarding van reststrom
biedt de bieeconomie kansen. Ook kunnen gewasasr de bieeconomie leiden tot meer
mogelijkheden voor teeltwisseling/gewasrotatie. Bijvoorbeeld gewassen die tevens de plaagdruk
verminderen of de biodiversiteit of bodemstructuur verbeteren. Ook kunnen nieuwe teelten moge
gemaakt worden op grondeiedhu maar voor specifieke gewassen geschikt zijn (veen of zilte gron
Ondersteuning via de interventies investeringen, samenwerking gebiedsgericht en samenwerking
een goede bijdrage leveren aan het stimuleren van de kansen vooedertnmie

2.1.508.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.508.8 Selection of the result indicator(s)
Selection of the redtuindicator(s) for this specific objective

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] I:I?:t
R.38%Y - LEADER coverage Share of rural population covered by local development 51.05 9

strategies

R.41CUPR. Connecting rural Europe Share of rural population benefitting from improved

0.009
access to services and infrastructure through CAP support

R.42CY. Promoting social inclusionNumber of persons covered by supported social inclt

) 0.0q
projects

Justification of the tagts and related milestones

In onderstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.

SO8 Ontwikkeling in plattelandsgebieden

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R
=
N23 Stimuleren 1.77.3 LEADER — steun voorbereiding en uitvoering van R38
e aa ntrekkelijk platteland een geselecteerde LOS J'_’/’_)
voor wonen en recreéren Y
1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit }
R41
SO8 _
Ontwikkelingin
plattelandsgebieden - E———
R42

R
GLB
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2.1.508.9 Justification of the financial allocation

Het budget voor Leader is op basis van deveteisten ringfencing Leader.
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2.1.S09 Improve the response of Union agriculture to societal demands on food
and health, including high quality, safe, and nutritious food produced in a

sustainable way, the reduction of food waste, as well as improving animal welfare
and combatting antimicrobial resistances

2.1.509.1 Summary of the SWOT Analysis
2.1.509.1.1 Strengths

1 Lange traditie in aandacht voor voedselveiligheid; Europese wetgeving en nationale regelg
op orde en duidelijk; Voedselveiligheid op relatief hoog niveau

1 Relatief strenge regelgeving; dierenwelzijnsconcepten en keurmerken met bovenwettelijke
enmarktpotentie; sterke kennisinfrastructuur en dierenwelzijn geintegreerd in veeharderij
veterinair onderwijs; gebruik van antibiotica relatief laag, evenals het aandeel 3e en 4e ge
middelen; antimicrobiéle resistentie algemeen stabiel en minodey dan in veel andere landen

1 Groeiend bewustwording in termen van consumentenbestedingen aan duurzaamheidskeu
(zoals Ekekeurmerk, On the way to planetproof en Beter Leven) en groeiend aantal flexital
toenemende samenwerking in de keten \apet van duurzaam geproduceerd en verwerkt vg

1 Genoeg productie van gezonde producten tegen aantrekkelijke prijzen

1 Nederland heeft zich gecommitteerd aan 50% minder voedselverspilling in 2030, ten opzig
2015; voedselverspilling bij consumentegemt af (29% in 202@019)

2.1.509.1.2 Weaknesses

1 Beperkte voedingskennis en voedselvaardigheden onder consumenten

1 Aanhoudende marktdruk op lage kosten en de afwenteling op dierenwelzijn; aandeel integ
duurzame stallen groeit langzaam en dierenywelz integraliteit is relatief onderbedeeld
1 Het gemiddelde eetpatroon (met veel dierlijke eiwitten) leidt tot maatschappelijke kosten z
gezondheidsverlies en een stevige milieudruk; Inzet van beleid, agrofoodbedrijven en
voedselaanbieders (supermarkthoreca, catering) op duurzaamheid onvoldoende krachtig

1 De huidige voedselomgeving verleidt de consument teveel tot ongezonde-énunestme

keuzes, met nadelige impact op positie van primaire producent in voortbrengingsketen; Ki¢

tussen de boer afe burger en de beperkte schaal van directe afzetkanalen van onbewerkt
van boer naar burger

1 Cijfers over voedselverspilling zijn nog hoog en een groot deel van het voedsel verdwijnt u
voedselketen (wordt verbrand)

2.1.509.1.Dpportunities

1 Technologische ontwikkelingen en (internationale) afspraken over een geharmoniseerde
methodiek voor het berekenen van de voetafdruk van voedsel en communicatie hierover,
kansen voor verbetering van de transparantie; gezond en dulkkuaaen zonder vermindering
van voedselveiligheid bestaan

1 EU-ambities in het kader van de Green Deal en Farm to Fork; positief op dierenwelzijn te
profileren producten bij export naar omringende landen; groeiend maatschappelijk bewust
dierenwelzijnverbetering behoeft; innovatieve technologie in combinatie met kunstmatige
intelligentie, blockchain en bigata; omslag naar kringlooplandbouw en mogelijkheden voor
integrale aanpak

TOpkomst van plantaardige ei withctetmnnen en

1 Korte keten is in ontwikkeling; nieuwe producten zoals snoepkomkommers en snoeptomag
substituut voor ongezonde snacks

flnitiatieven zoals oO6kromkommer s o, Obuite
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van de voedsketuertted pmodatgen nog te geb
(technisch) voor bijvoorbeeld langere houdbaarheid; Kringlooplandbouw: nieuwe verwaarg
reststromen

1 Transparantie over voedselverspilling in met name de retailsector

2.1.509.1.4 Threats

1 Residuen van gewasbeschermigys diergeneesmiddelen; consumenten weinig bereid meel
betalen voor voedselveiligheid, duurzaamheid en transparantie; de gevaren van nieuwe v
van landbouw zoals kringlooplandbouw, diervriendelijke productiewijzeowdelantaardige
producten

1 Concurrentie van landen met een lagere kostprijs, onder andere door minder vergaande e
het welzijn en de gezondheid van dieren; Nieuwe huisvestingseisen ten behoeve van milig
gezondheid (gesloten stallen, geen uit)odip verbetering van de kwaliteit van de leefomgevii
van dieren tegenwerken

1 Verlies aan nuance bij duurzaamhedtiscussies over vermindering van vleesconsumptie; Nié
alle vleesvervangers dragen bij aan een gezond voedingspatroon

1 Aankoop en consumptieggronen veranderen maar langzaam

1 Langzame consumentenacceptatie van nieuwe initiatieven; kringlooplandbouw met
reststroomverwaarding kan fraudegevoelig zijn

2.1.509.1.5 Other comments

Uit de SWOT (p. 109 ev) komt naar voren dat op het gebied van voeitigbkid veel bedrijven in de
afgelopen decennia ISO en HACCP doorgevoerd hebben, waardoor het aantal incidenten aanzie
teruggedrongen. De DALYOs (een maat -20b2cechterd e
toegenomen. Dat betekent di&tinfecties die nog wel voorkomen, ernstiger zijn. In de aanvullende
SWOT (p 13) wordt aangegeven dat de ontwikkelingen rond dataficering kansen bieden voor
voedselveiligheid en procesoptimalisatie. Technologische ontwikkelingen bieden kansen voeringt
van de transparantie (SWOT p. 111). Voor wat betreft het gebruik van gewasbeschermingsmidde
er een (EU gehar mbelid Zenmnoged Jeendgavasbeschermingsniddegen worg
gebruikt en de residuen daarvan in voedsel aangattenzij na een wetenschappelijke risico beoord
de werkzame stof door de EU is goedgekeurd, gewasbeschermingsmiddelen door nationale auto
zijn toegelaten en maxi male residu niveaus
i met het oog op waterkwaliteit en biodiversitaitat in 2030 nagenoeg geen residuen van
gewasbeschermingsmiddelen meer op producten worden gevonden (Toekomstvisie Gewasbesck
Als N26is geformuleerdBetere voedselveiligheid gransparantie, inclusief minder
gewasbeschermingsmiddelen.

Maatschappelijke groeperingen zetten expliciet in op opnieuw verbinding maken tussen consume
producent, door onderwerpen als dierenwelzijn (plofkip), antibioticagebruik, kostprijsminingalisati
(kiloknaller) onder de aandacht van het grote publiek te brengen (SWOT p. 81 ev). Hun motief is
mensen weten wat er daadwerkelijk gebeurt in de productie van voedingsmiddelen, ze een ande
maken. Een groeiend aandeel consumenten is ggwasr dierenwelzijn (SWOT p. 55), consumente
willen meer inzicht in de productiewijze.

Op grond van de Wet dieren moet het welzijn van dieren, vanwege de intrinsieke waarde van de
gewaarborgd worden. Uit de aanvullende SWOT (p. 17) komt ecdwevoren dat de marktdruk (lage
prijs) leidt tot een streven naar een zo laag mogelijke kostprijs en daardoor druk op dierenwelzijn
keurmerken en concepten, inclusief onderliggende kwaliteitssystemen, blijken beperkt gevalideer
diergebondenvelzijnsmetingen. Dierenwelzijn is complex en niet altijd eenduidig meetbaar (Aanvu
SWOT, p.29). Zo kan antibiotica gebrui k een
dierenwelzijn. Een en ander vraagt echter om een gezamenlijk&atiraject waarbij gestart wordt mg¢
meetpunten waar wetenschappelijk en/of maatschappelijk overeenstemming over beq\@atiAls
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geformuleerdBeter dierenwelzijn inclusief diergezondheid

Niet alleen dierenwelzijn, ook andere duurzaamheidsvraagstukirden meer en meer betrokken in
maatschappelijk debat rond voedsel (SWOT p. 55, 81; aanvullende swot Duurzamer geproducee
voedsel). De voedselproductie en het huidige voedingspatroon met te veel dierlijke eiwitten leidt {
hoge milieudruk enle maatschappelijke verwachtingen om dit te veranderen zijn groot. In 2020 is
Nationale Eiwitstrategie (NES) uitgebracht, waarin wordt aangegeven dat de productie van planta
eiwitten en de benutting van eiwitten uit reststromen en andere braiinangroten. De NES zet onde
meer in op teelt van typisch Nederlandse eiwitrijke gewassen, waaronder aardappelen, gras en
vlinderbloemigen, zoals veldbonen, maar ook op stimuleren van innovatie en ontwikkeling van

alternatieve eiwitbronnen voor mensdiar, en het verhogen van het aandeel plantaardig eiwitrijk v¢
in de totale consumptie. AN28is geidentificeerdDuurzamer geproduceerd voedsel inclusief
eiwittransitie

Om veranderingen in de voedselproductie te realiseren is het van belang dat consumenten weter
eten. Daarvoor is het van belang dat de consument een reéle perceptie over voedsel heeft, de
duurzaamheidsimpact van voedsel kan achterhalen en weetpuethecten beter zijn. Maar ook een
andere voedselomgeving (aanbod) die de consument helpt duurzamere en gezonde producten te
de gemakkelijke en normale keuze is hierbij van belang. Hierbij speelt de agrarische sector een
belangrijke rol. Daarors alsN29 onderkendEen landbouw die bijdraagt aan een gezond eetpatimg
dit kader speelt het Voedingscentrum een grote rol. Het Voedingscentrum biedt consumenten be
informatie over voeding zodat consumenten gezonder, duurzamer en veihgenkkiezen.

Ook het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt bij aan het nationale beleid voo
omslag naar een meer plantaardig en plantaardig dieet:

A Het gezamenlijke doel van mini st erne®mssnetem n
volgens de zogenaamde Schijf van Vijf (2k&edingscentrum De Schijf van Vijf bevat vijf
‘compartimenten’ met groepen gezonde producten. Als je je voedertag de schijf van 5 is dat
volgens wetenschappelijk onderzoek gezond. Met deze Schijf van Vijf willen we mensen stimuler
duurzamere en plantaardigere voedselkeuzes te maken, bijvoorbeeld door viees te vervangen dg
peulvruchten. Het streefdoel 2030 is een voedingspatroon waarin de verhouding tussen dierlijke ¢
plantaardige eiwitten 50/50 is. Deze verhouding past bij de Schijf van Vijf van het Voedingscentru
zowel ziet op gezondheid als duurzaamheid. De huidige verhouding in de constangtierlijke en
plantaardige eiwitten is 60/40.

A Om ervoor te zorgen dat deze verschuiving
de benodigde hoeveelheid voedingsstoffen zoals eiwitten, heeft ons ministeraiwe samenwerking
met het ministerie van Landbouwonze nationale Gezondheidsraad opdracht gegeven om ons te
adviseren over de mogelijke gezondheidseffecten van een overgang naar meer plantaardige
eiwitconsumptigzie: GezondheidsraadlVelke aandachtspunten zijn er vanuit voedingsoogpunt en
er mogelijk specifieke aandachtspunten voor bepaalde bevolkingsgrogpeozderen?

A  Een ander relevant voorbeeld van een van
groenten en fruit tot 0% (zi&amerbrief over gezonde voedindVe onderzoeken nu wat een passen
afbakening is van de definitie van groente en fruit. Deze definitie zou legaal moeten zijn, maar og
vanuit voedingsoogpunt.e van de meer gecompliceerde vragen die beantwoord moeten worden
hoeverre bewerkte producten in aanmerking komen voor de belastingvermindering. We willen ge
uitwisselen over de manier waarop andere landen ehdStaten hun definitie op dgunt hebben
afgebakend.

De SWOT (p. 113114) geeft aan dat de Nederlandse overheid via campagnes halvering van de

voedselverliezen en voedselverspilling bereiken door in te spelen op het gedrag van consumente
ketenpartijen en producenten. Voor het ¢gginingen van voedselverspilling in de keten wordt samen
ketenpartijen naar oplossingen gezocht. Kansen voor het verminderen van voedselverspilling ligg
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bijvoorbeeld bij nieuwe initiatieven voor het vermarkten van voedsel dat anders weggegooiddsm
(zoals O6too good to god voor voedsel op de
producten), kringlooplandbouw en het afdwingen van transparantie over voedselverspilling (in de
retailsector). Als behoeftd30is geformuleerdMinder voedelverspilling

2.1.509.2 Identification of needs

Need is
Lo . |addressed
Code Title Prioritisation at the level of the CAP Strategic in Cap
Plan :
Strategic
Plan
N.26 _Beterg voe.dselvelhgheld en transparantie, Categorie 3 Partially
inclusief mindelgewasbeschermingsmiddelen
N.27 Beter dierenwelzijn inclusief diergezondheid |Categorie 2 Yes
N.28 D_ugrzame'zr geproduceerd voedsel inclusief Categorie 3 Partially
eiwittransitie
N.29 Een landbouw die bijdraagt aan een gezond Categorie 3 No
eetpatroon
N.30 Minder voedselverspilling Categorie 4 No

Other comments related to needs assessment.

N.26: Het niveau van voedselveiligheid en transparantie is in Nederland weliswaar relatief goed @
wet- en regelgeving emstituties, maar het NSP kan een belangrijke bijdrage leveren aan de doele
het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewasbescherming 2030 en het Pakket van Maatrege
emissiereductie gewasbescherming open teelten, door de afhankelijkheid van

gewasbedtermingsmiddelen te verminderen (weerbare teelten, functionele agrobiodiversiteit, verl
land- en tuinbouw en natuur) en emissie reducerende maatregelen (bufferzones, precisietechniek

N.27: Er is een groeiende kloof tussen maatschappelijke vetimgeh inzake dierenwelzijn en de
praktijk. Het NSP kan op een effectieve wijze een bijdrage leveren aan de behoefte, naast andere
beleidsinstrumenten.

N.28: De voedselproductie en het huidige voedingspatroon met te veel digrdijiten leidt tot een hog
milieudruk en de maatschappelijke verwachtingen om dit te veranderen zijn groot.

N.29: Het NSP draagtvia het sectorale programma en fruttok bij aan deze behoefte.

N.30: Deze behoefte wordt buiten het GLB voortvarengkeppkt, namelijk door de Stichting Samen
Tegen Voedselverspilling, die met een kleine 100 stakeholders en steun van LNV werkt aan het {
van voedselverspilling in de keten en in huishoudens .

2.1.509.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS)- |Common Output
Intervention Name Indicator
DPdecoupled |Eco-scheme(31) Schemes for the climate, the 1.31 - Ecoregeling voor  |0.8. Number of
environment and animal welfare klimaat en leefomgeving |hectares or of livestog
units benefitting from
ecaoschemes

Sectorat Fruit [PROMO(47(1)(f))- promotion, communication and  |.47 - 1(f) - Sectorale 0.35. Number of

and Vegetablejmarketing including actions and activities aimed in |interventie Groenten & |supported operationa
particular at raising consumer awareness about the UFruit (SIG&F)- programmes

quality schemes and the importance of healthy diets,|PROMO(47(1)(f))
at diversification and consolidation of markets

RD INVEST(7374) - Investments, including investments il.73.1b- Productieve 0.20. Number of
irrigation investeringen Groen supported offarm
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Blauw en dierenwelzijn  |productive investmen
operations or units
RD INVEST(73-74) - Investments, including investments l.73.1c- productieve 0.20. Number of
irrigation investeringen jonge supported offarm
landbouwers productive investmen
operations or units
RD COOP(77) Cooperation 1.77.1- Samenwerking EIFO.1. Number of
operationele groepen European Innovation
Partnership (EIP)
operational group
projects
Overview

SO9 Maatschappelijke verwachtingen inzake voedsel en gezondheid

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

1.31 Eco-regeling voor klimaat en leefomgeving

1.73.1b Productieve investeringen Groen —Blauw en
dierenwelzijn

R44
Dieren-
welzijn |

- = 1.73.1c Productieve investeringen jonge landbouwers
N27 Beter dierenwelzijn

inclusief diergezondheid

SO9
Maatschappelijke
verwachtingen

1.77.1 Samenwerking EIP operationele groepen

inzake voedsel en 1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

gezondheid

R
GL

) @emmme)

Nederlandse consumenten verwachten dat het voedselaanbod veilig is, in die zin dat er geen ong
stoffen en micreorganismen in voorkomen die gezondheidsschade veroorzakdedénland is dit in
hoge mate geborgd door regelgeving en toezicht op naleving daarvan. De verwachtingen van
voedselproductie nemen toe, in die zin dat er ook steeds meer belang wordt gehecht aan het pro
van voedsel met oog voor de effecten op dgewring en het welzijn van dieren. Doordat steeds mee
niet-agrariérs wonen in het landelijk gebied, nemen ook de zorgen toe over de effecten van agrar
bedrijfsvoering op omwonenden en passanten. Aspecten die betrekking hebben op een verminde
afhanlelijkheid van chemische middelen en het terugdringen van emissies naar water en omligge
gebieden komen nadrukkelijk terug in de Groenblauwe Architectuur (doelen klimaat, milieu en
biodiversiteit) en komen hier niet afzonderlijk aan bod.

De vijf behoefen binnen het doel kennen zes veelal gemeenschappelijke aspecten die een rol sp¢
prioritering en de interventiestratiegie 4ogica:

a. Meer inzicht in duurzaamheidsimpact van voedsel: betrouwbare informatie over het verschil in
tussen rguliere en duurzamer geproduceerde producten (randvoorwaarde)

b. Reéle percepties over voedsel: een consument die kennis heeft over duurzaamheidsimpact va
en weet welke producten beter zijn (goed voor motivatie om duurzamere produaciperig

c. Een andere voedselomgeving: (vnl. wijze van aanbod) die de consument helpt duurzamere en
producten te kiezen dan de gemakkelijke en normale keuze

d. Andere voedselvaardigheden: (anders dan informatie, kennis en daadwerkelijke keeizes keljt
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bijv. bereiding van innovatieve producten.
e. Gelijkwaardigere ketensamenwerking: (nodig voor a t/m d) zodat duurzaam produceren samer
ondersteunend koeen eetgedrag.
f. Normatieve instrumenten: als aanvulling ope, door met flankend beleid, druk op de ketel zetter
met regelgeving, BTW tarieven, accijnzen, heffingen, etc.).

We streven naar een voedselsysteem waar investeringen van de landbouw in de productie van d
voedsel voor een gezond eetpatroon, zich op termijn gaagverdienen in de markt (en samenleving

Aangezien het doel OMaatschappelijke verwac
cutting/horizontaal karakter heeft, zijn meerdere interventies hiervoor van toepassing. Met uitzon
van dier@welzijn en gezond eetpatroon zijn geen specifieke interventies ingericht, maar koppelen
doelen/behoeften mee met interventies die in beginsel voor andere meer prioritaire doelen zijn in
Dit meekoppelen houdt (voor de rgtondgebonden intervéas) in dat bij de
subsidiabiliteitsvoorwaarden aandacht is voor de prioritaire behoeften van de maatschappelijke
verwachting van voedsel, zodat activiteiten die hieraan bijdragen (meer) kans op steun krijgen.

De specifieke doelstelling voedselveiligheia het voorkomen van voedselverspilling houdt verband
de sectorale doelstellingen productieplanning, onderzoek & ontwikkeling, milieuvriendelijke
productiemethoden en het verhogen van de consumptie van groenten en fruit bij de sectorale inte
groenten en fruit. Nederland heeft daarvoor het interventietype PROMO opengesteld.

Dit biedt de producentenorganisaties de mogelijkheid om voorlichtingsacties uit te voeren die ger
op het verhogen van het bewustzijn van de voordelen van de coreswuarpgroenten en fruit.
Activiteiten ter preventie van voedselverspilling door uitval in de keten of de aantasting van de
productkwaliteit verderop in de keten worden gestimuleerd. Het betreft onder andere de marketin
minder esthetische groentenfeunt.

Dierenwelzijn inclusief diergezondheid

Verbeteren dierenwelzijn

Het nationale beleid is gericht op het bereiken en behouden van een toekomstbestendige veehol
zoals onder andere weergegeven in de aanpak verduurzaming veehouderij en\awobiieetering
van dierenwelzijn. De ruggengraat van het dierenwelzijnsbeleid van Nederland is het concept var
duurzame kringlooplandbouw. Bij deze vorm van duurzame landbouw wordt er zorgvuldig omgegd
hulpbronnen, wordt de kringloop van het gebran hulpbronnen op het laagste niveau gesloten, wg
milieu en biodiversiteit beschermd en is er sprake van een gezonde productie methoden voor me
Dierenwelzijn is een integraal onderdeel van kringlooplandbouw. In het coalitieakkoord wwoengd
dat in overleg met boeren, marktpartijen, m
initiatief genomen zal worden tot een convenant over de ontwikkeling naar een dierwaardige vee
Dit convenant vormt de basis van wetgevimgade komende kabinetsperiode in werking treedt voor ¢
dierwaardige veehouderij in balans met de volksgezondheid. Onze ambitie is om de transitie naa
dierwaardige veehouderij te realiseren (conform-dereinen van Mellor en vanuit de intrinsieke
waarde van dieren).

We werken eraan om dit te bereiken door
1) te werken aan een convenant Dierwaardige Veehouderij met marktpartijen, NGO's en overhei(

2) het opstellen van verbeterde wetgeving op basis van het convenant en het specificeren van de
aangenomen wijziging van de Dierenwet.
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De doelen van het convenant zijn afspraken over de overgang naar huisvestingssystemen met d
ontwerp, verlagen van incidentie van (veelvoorkomende) ziekten en het gebruik van dierenrasser
eigenschappedie hen schaden verlagen.

Het convenant kan voortbouwen op bestaande duurzaamheidsplannen van de- nvelikeyes,

pluimvee en geitensector. Dit is een ander onderdeel van ons landelijke beleid. In deze plannen,
initiatief van de overheid zijnpgesteld, hebben de sectoren aangegeven hoe zij willen verduurzanm
onder meer hoe zij het dierenwelzijn willen verbeteren. Daarnaast is er al een subsidieregeling vq
duurzame stallen, inclusief verbetering dierenwelzijn.

Staartcouperen

Het stoppen met fysieke ingrepen die het gevolg zijn van de wijze van houden van dieren is een ¢
van de ontwikkeling naar een toekomstbestendige veehouderij. Om het staartcouperen uit te fase
noodzakelijk dat de oorzaken van staartbijtergapakt worden. Dit vraagt in veel gevallen een
fundamentele aanpassing van de bedrijfsvoering en de nodige investeringen en daarmee aanpas
het verdienmodel. De Nederlandse regelgeving schrijft voor dat varkens van alle leeftijdscategori
minstensl850% meer ruimte hebben dan de Europese richtlijnen voorschrijven. Met de Nederlan
varkenssector is een einddatum vastgesteld in 2030. Door die duidelijkheid nu te bieden, kan de
varkenshouder hier al de komende jaren bij investeringen rekeningonéerhen ervaring opdoen me
het houden van varkens met intacte staarten door geleidelijk aan meer tomen met biggen te houg
niet gecoupeerd wordt. Hierdoor kan het couperen stapsgewijs afgebouwd worden. De hieronder
genoemde pilot voor een diergelden ecoregeling voor dierenwelzijn kan hierbij helpen.

. S NL
G.eW|cht EU richtlijn regelgeving |% meer
Biggen en varkens imt
leesvarkens . ruimte
v Richtlijn Besluit nationaal
Levend 2008/120/EG zi‘;‘igﬁrzr‘t’a” k?o;]’fl’.r.‘ EU-
gewicht in kg |[van de RAAD 17 - [rentin
0,20m2(voor
<10 0,15 m2 blggen van 1330 meer
minder dan 1!
kg)
0,30 m2(voor
107 20 0,20 m2 biggen 15  [50% meer
30kg)
3071 50 0,40 m2 0,50 m2 25% meer
50- 85 0,55 m2 0,65 m2 18% meer
8571 110 0,65 m2 0,80 m2 23% meer
1,00 m2
Vleesvarkens
worden in NL
>110 1,00 m2 in het
algemeen
geslacht
voordat ze
110 kilo zijn
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Levensduur melkkoeien

Met meerdere Nederlandse veehouderijsectoren zijn de afgelopen jaren afspraken gemaakt over
hun sector kunnen verduurzamen. Zo ook deetmelkveehouderijsector. Melkproductie moet steeds
worden bezien in relatie tot dierenwelzijn, diergezondheid en levensduur van melkkoeien. Hiervo
aandacht in het eigen verduurzamingsplan van de Nederlandse melkveesector. Wat betreft darle
zijn in het plan doelen gesteld voor een gemiddelde leeftijd voor 2025 en 2030. Uit de basismonit
welke elk kwartaal wordt uitgevoerd blijkt dat er positieve resultaten geboekt worden, onder ande
levensduur. De huidige gemiddelde leeftij@igar, de hoogste in de afgelopen 5 jaar. We zien dus
positieve trend, die ook verband houdt met de acties in het duurzaamheidsplan van de sector. Di
reden waarom we hebben besloten om de levensduur van melkkoeien niet specifiek in het 8LB g
pakken, maar dit te blijven stimuleren via nationaal beleid. De sector volgt een integrale aanpak ¢
duurzame koeien en het continu verbeteren van dierenwelzijn, waarbij melkveehouders gestimulg
worden te werken aan het verlengen van de Eieur van de melkveestapel. Tevens wordt er midde
publiekprivate samenwerking gewerkt aan meerdere onderzoeksdoelen, waaronder verlenging v
levensduur. Dat gezegd hebbende, is het voor boeren mogelijk om de investeringsinterventie in t
voor verbetering van het dierenwelzijn.

Uitfaseren kooihuisvesting

\Voor wat betreft het uitfaseren van kooihuisvesting van bepaalde dieren, zijn er de afgelopen jarg
stappen genomen. Zo geldt er sinds 1 januari 2021 een verbod op verrijkte kooienh&uméeg Dit
betekent dat op dit moment in Nederland alleen alternatieve en zogenaamde

koloniekooihuisvestingssystemen zijn toegestaan. Het percentage leghennen dat in alternatieve §
wordt gehouden bedraagt bijna 90%. Voor wat betreft de individugdeesting van kalveren zien we
de praktijk dat deze dieren doorgaans ruim voor de maximaal wettelijke periode van 8 weken al it
groepen worden gehouden.

Antibiotica resistentie

Antibioticaresistentie is een bedreiging voor de gezondheid van merer eHet veterinair
antibioticumbeleid is erop gericht om de selectie op antibioticaresistentie zoveel mogelijk te bepe
Samen met dierhouders en dierenartsen zetten we daarom al jaren succesvol in op een reductie
gebruik van antibiotica in déierhouderij. Dit komt ook uit de SWOT (p. 109 ev) naar voren, namelij
het antibioticumgebruik laag is. De behaalde reductie is ook effectief gebleken in de vermindering
antibioticaresistentie. Over de periode 2021 is in Nederland een aanzigwe antibioticumreductie
van 70,8% bereikt. Dit resultaat zorgt ervoor dat Nederland het door de EU gestelde reductiedoel
voor 2030 reeds heeft behaald. Echter de inzet van Nederland blijft onverminderd groot om een \
reductie te bewerkstalen, wat in lijn is met het huidige antibioticabeleid.

De focus van het huidige antibioticumbeleid ligt op een verdere reductie van het gebruik van antil
die diersectoren waar het antibioticumgebruik hoog is en op hooggebruikende bedrijesndann
verschillende diersectoren. Omdat de kans op ontwikkeling van antibioticaresistentie het grootst i
situaties waar veel antibiotica worden gebruikt richt het vervolgbeleid zich met name op zogenaa
0hooggebrui ker so. H entvoldh ap het totén mes2016 gehanteards geaetiek
beleid. Het vervolgbeleid houdt rekening met de verschillen tussen sectoren en bedrijven en de d
aan diergezondheidssituaties die ten grondslag liggen aan het antibioticumgebruik. Hateveviaete
diergezondheid in de dierhouderij is een van de speerpunten van dit beleid om tot een verdere re
antibioticumgebruik te komen. Daarnaast is het van belang om te kijken waar verantwoord
antibioticumgebruik verder bevorderd kan worden.

In 2019 hebben de pluimveesarkens en kalversector sectorale doelen gesteld voor 2024 voor verg
reductie van het antibioticumgebruik. Op deze sectorale doelstellingen die toezien op het verlage
aantal hooggebruikende bedrijven is goede voortgang
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Dierenartsen hebben een sleutelrol in het voorschrijven van antibiotica en in het adviseren over
preventieve maatregelen. Daarom blijft de inzet dat dierenartsen en dierhouders samen blijven w
(ook met andere erfbetreders) aan een verantwoorddaitiifmgebruik. In het NSP zijn ten aanzien va
antibioticagebruik geen specifieke maatregelen in het NSP voorzien, omdat dit adequaat wordt
geadresseerd met nationaal beleid.

Andere dierenwelzijnsverbeteringen

Ook bij anderaierenwelzijnsverbeteringen blijft de afbouw van interventies plaatsvinden op basis
wetenschappelijk onderzoek. Zo bestaat er reeds een verbod op snavelkappen voor leghennen.

verwijderen van de achterste teen van haantjes en snavelkappen varecerdezdndagskuikens voor
export en kalkoenen is echter nog steeds mogelijk om verwondingen van de andere dieren te vo(
Voor deze genoemde ingrepen die nog zijn toegegigaar tijdschema's voor verbod (januari 2023 v,
verwijderen achterstieen, september 2023 voor snavelkappen) en voor al die ingrepen wordt ond
of en hoe de afbouw op een dergelijke manier kan worden gedaan dat er een balans is tussen dg
van het stoppen van de ingreep voor het welzijn van het dier en dgegevolor het dier zelf.

Inzet GLB voor verbetering dierenwelzijn

Verduurzaming van het GLB betekent ook een betere positie van het dier in het GLB. In heSBLB
wordt dierenwelzijn integraal opgenomen, door te borgen datiGieBventies geen voorziemegatieve
uitwerking op dierenwelzijn hebben en indien mogelijk bijdragen aan dierenwelzijn. Indien een
interventie betrekking heeft op de veehouderij, zal dierenwelzijn worden meegewogen via voorwa
doelen of selectiecriteria. Dierenwelzijn houdtader geval in het borgen van goede voeding, goede
omgeving, goede gezondheid, natuurlijk gedrag, positieve emotionele toestand (Five Domains m
Mellor, 2016) en de intrinsieke waarde en integriteit van het dier.

Het staartcouperen bij biggen en deédige levensduur van melkkoeien zijn beide signalen dat er
verbeteringen nodig zijn in de huidige wijze van veehouderij. Deze signalen staan niet op zich en
vele factoren afhankelijk, wat daarmee het komen tot een oplossing complex maakt. Eserdi@arde
in het NSP boeren zoveel als mogelijk ondersteund om de nodige transitie mogelijk te maken.

Dierwaardige veehouderijpraktijken worden onder meer bevorderd door binnen de investeringsre
ruimte te bieden voor investeringen voor dierenWaszen diergezondheidsverbeteringen op het geb
van onder andere huisvesting en diermanagement. Hier vallen dus ook investeringen onder die K
leiden tot een langere levensduur van melkkoeien en het verminderen van het risico op staartbijte
varkens, waardoor het mogelijk wordt om geleidelijk te stoppen met staartcouperen van biggen, n
investeringen voor andere transities zoals het uitfaseren van kooihuisvesting van dieren genoem
AENnd t he -intiatigfeNadkuk eabliggen ode verdere uitfasering van kooihuisvesting. Zoals
aangegeven mogen leghennen niet meer in verrijkte kooien worden gehouden. Dit willen we doo
voor de andere dieren uit het AENd the Cage
worden Een volgende stap is het werken naar een verbod op koloniekooihuisvesting voor leghen

Ook de samenwerking Edlén kennisuitwisselingsinterventies staan open voor dierenwelgijns
diergezondheidsinitiatieven. Dierenwelzijn wordt expliciet meegenambet Agrarische Kennis en
Innovatie Systeem (AKIS).

Daarnaast komt er binnen de tweede pijler een pilot om te onderzoeken of een diergebonden ecq
gericht op met name de verbetering van dierenwelzijn (incl. diergezondheid) mogelijk is. IDew® it
nadrukkelijk samen met de markt en het maatschappelijk veld en de markt uitgewerkt, om te toet
welke activiteiten effectief en verifieerbaar zijn en hoe deze verbeteringen zoveel mogelijk binnen
keten bestendigd kunnen worden Hierdoor wergiaring opgedaan met activiteiten op het gebied va
bijvoorbeeld duurzaamheid, dierenwelzjrnoals verdere vermindering van het risico van staartbijter,
varkens- en diergezondheid. In deze pilot wil de overheid varkenshouders en overige ketmpartij
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stimuleren om varkens met hele staarten te houden en het vlees van deze dieren af te zetten.

Het doel is

1) het gezamenlijk ontwikkelen van samenwerkingsverbanden in de varkenshouderijketen die mg
leiden tot het op de (Nederlandse) markt brenganvarkensvlees afkomstig van varkens met heiet
gecoupeerde staarten en

2) het verspreiden van kennis en ervaring over (de aanpak van) het houden van varkens met hels
en de vermarkting daarvan.

Het totaal budget van de pilot woigktraamd op ongeveer 5 miljoen Euro en de looptijd op 2 jaar. H
streven is om de pilot in 2023 te starten. Per project zal een samenwerkingsverband moeten bes
o.a. tenminste 5 varkenshouders en er wordt gestreefd naar in ieder geval 3 progectekeshouder
die al gestopt zijn met staartcouperen dienen als voorbeeld voor de verdere invulling en ervaringg
de biologische veehouderij worden meegenomen. Bij goede resultaten zal nog in dezeHoeriGd&
gestart worden met een diergebenacoregeling.

2.1.509.5 Where relevant, a justification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.509.8 Selection of the resuitlicator(s)
Selection of the result indicator(s) for this specific objective

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] ;I/-:I?:t
R.44PR_ Improving animal welfare Share of livestock units (LU) covered by supported 0740
actions to improve animal welfare

Justification of the targets and related milestones

In onderstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg van de interventies en de gekozen uitgangspunten wordt very
naar hoofdstuk 5.

De berekening van deze resultaatindicator R.44 is afgeleid van de mijlpalen en streefcijfer voor
biologische landbouw R.29. Aan R.44rege cijfers van de pilot voor diernwelzijn toegevoegd. De
streefcijfers zijn opgenomen louter ten behoeve van statistische doeleinden.
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SO9 Maatschappelijke verwachtingen inzake voedsel en gezondheid

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

N26 Meer voedselveiligheid en
. transparantie, inclusief minder
gewasbeschermingsmiddelen

N27 Beter dierenwelzijn
S0 . } inclusief diergezondheid
Maatschappelijke

verwachtingen
inzake voedsel en } @ N28 Duurzamer geproduceerd

gezondheid voedsel inclusief eiwittransitie

N29 Een landbouw die
bijdraagt aan een gezond
eetpatroon

- 2
GLB

@ ) @ s v oot s rrsion ) (@i v )

2.1.509.9 Justification of the financial allocation

Inschatting is gebaseerd op de uitvoering POP3, uitgaanderantensivering van innovatie (EIP) en
een nieuwe pilot voor dierenwelzijn.

De budgetten voor de verschillende investeringsinterventies zijn op basis van ervaringscijfers en
beschikbare cofinanciering.
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2.1.XCO Cross-cutting objective of modernising the sector by fostering and
sharing of knowledge, innovation and digitalisation in agriculture and rural areas,
and encouraging their uptake

2.1.XCO.1 Summary of the SWOT Analysis

2.1.XCO.1.1 Strengths

fDe 6 gouhdoeenk 6d rsiaemenwer ki ng tussen onder wi j
1 Goed ontwikkeld en vitaal onderzoele onderwijssysteem

1 Samenwerking binnen het groen onderwijs en het onderzoek

1 Korte lijnen tussen onderzoek en bedrijfsleven met grote historie

1 Veel evaring met gelijkwaardige kennisuitwisseling tussen ondernemers

1 Grote verscheidenheid aan voorlichters, kennismakelaars en intermediairs
1 Groot gebruik van POPRBistrumenten voor kennisoverdracht en innovatie

1 Gemiddelde opleidingsniveau van de agrarisaigememers

1 Breed aanbod aan reguliere en deeltijdopleidingen

1 Sterke grondpositie binnen de rurale, innovatieve ontwikkelingen

1 Sterke internationaal imago van de innovatiekracht

2.1.XC0.1.2 Weaknesses

1 Gebrekkige doorstroming van kennis naardéto er ener f 6

1 Relatief lage publieke investeringen in R&D t.o.v. industriéle sectoren

1 Inzetten van AKIS instrumenten is complex, tijdrovend en risicovol

1 Beperkte synergie tussen onderwijs, onderzoek en adviesorganisaties

1 Beperkte middelen voor kennis Emovatie voor toeleverende MKBedrijven

1 Beperkte bereidheid om te betalen voor advies en ondersteuning

1 Overaanbod van informatie uit groot aantal informatiebronnen

1 Beperkt overzicht van uit de praktijk afkomstige innovatie initiatieven

1 Beperkte verbindig tussen innovaties door schotten tussen ondersteunende maatregelen
1 Beperkte opschaling van praktijknetwerken

2.1.XCO0.1.3 Opportunities

1 Pluriform systeem met diensten voor het faciliteren van innovatie

1 Marktgerichte kennisorganisaties creéren vraamtgonationaal niveau

1 Ruime ervaring netwerken stimuleert de doorontwikkeling van deze structuren

1 Brede productie oriéntatie: nichegericht naar exportgericht

1 Brede doelgerichte infrastructuur voor verspreiding van kennis en innovatie

1 Blijvende beschikbaaghd en toegankelijkheid van kennisbronnen

1 Beschikbaarheid van kennis over kringlooplandbouw en klimaatvraagstukken

1 Kennisontwikkeling vanuit de praktijk

1 Digitalisering en toepassing van mobiele applicaties en tools binnen de bedrijfsvoering

2.1.XCO0.1.4 freats

1 Herziening onafhankelijk bedrijfsadviessysteem
1 Gebrek aan visie op de toekomst van de landbouw
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1 Gebrek aan visie op het kennisniveaupofiel van agrarische ondernemers

1 Sterke afhankelijkheid van onderzoeksinstellingenoagerheidsfinanciering

1 Veel belovende initiatieven moeten onder druk van private financiers te snel op eigen beng
1 Spanning tussen publieke en private belangen bij innovatie

1 Risicomijdend gedrag bij publiek gefinancierd onderzoek

1 Afrekening onderzoekp belang voor de wetenschap i.p.v. de samenleving of de praktijk

1 Onvoldoende risicospreiding bij experimenten en innovatie

2.1.XCO0.1.5 Other comments

Need 31 is een overkoepende behoefte voor kennis en innovatie voor alle 9 specifieke doele
GLB. Om een integraal advies te kunnen geven en innovatieprojecten ruimte te geven om over
themads tegelijk naar oplossingen te zoeken
onderdeel kennis is er een behoefte aan onpartijdigeeadsgien coaches. Hierbij hebben adviseurs
om ondernemers met kennisoverdracht te helpen, waarbij coaches meer de rol hebben om or
zelf hun weg te helpen vinden. Om te borgen dat deze coaches en adviseurs onpartijdig zijn en k
over de juiste kennis en vaardigheden is er behoefte aan een erkenningssysteem waarbij de ¢
adviseurs geregistreerd staan en een kwaliteitsborging plaatsvind. Er is een behoefte om dezg
adviseurs en coaches waar mogelijk goed te cotrdimeetrde overige interventies zoals investerir
en gebiedsgericht beleid, omdat dit de inzet veel efficiénter kan maken.

De adviseurs en coaches moeten toegang hebben tot beste kennis. Ten slotte is een goede verb
de rest van het Agrarisch kaamen innovatiesysteem (AKIS) nodig zoals onderwijs, onderzoekers e
overheid. Adviseurs en coaches spelen ook een belangrijke rol in het verzamelen-eapsstigren va
ervaringen in het veld naar de rest van het AKIS.

Voor innovatie is erbehoefte aan ondersteuning vanuit de overheid en het GLB. De meest¢
agrarische bedrijven hebben namelijk niet zelf de middelen of tijd om dit te doen. Er is een beh
betere samenwerking tussen ondernemers onderling en partijen daar orada¢enoglevering, kete
regi o, NGOO6 s, etc) . Samen kunnen deze part.
innovatiegroepen (operationele groepen van EIP) moeten gecodrdineerd worden en verbo
Europees kennisnet. Er is behoefam &en beter overzicht en meer gecodrdineerde inzet van opers:
groepen voor innovatie.

2.1.XCO0.2 ldentification of needs

Need is
. Prioritisation at the level of the CAP Strategic gddressed
Code Title in Cap
Plan :

Strategic
Plan

N.31 Goedfu_ncuonerend Agrarisch Kennis en Categorie 1 Yes

Innovatie Systeem

Other comments related to needs assessment.

N.31: Uit de aard van dit doel is het ook gekoppeld aan andere geprioriteerde behoeften binnen |
om synergievoordelen teehalen.

2.1.XCO.4 Intervention logic

Form of Type of Intervention Intervention Code (MS)- |Common Output
Intervention Name Indicator

Sectorat Fruit{ADVI1(47(1)(b)) - advisory services and technical assistgl.47 - 1(b) - Sectorale 0.35. Number of
and Vegetablgin particularconcerning sustainable pest and disease coninterventie Groenten &  |supported
technigques, sustainable use of plant protection and anim|Fruit (SIG&F)- operational
health products, climate change adaptation and mitigatigADVI1(47(1)(b)) programmes
conditions of employment, employer obligations and
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occupational health and safety

Sectoral Fruit
and Vegetablg

TRAINCO(47(1)(c))- training including coaching and
exchange of best practices particular concerning
sustainable pest and disease control techniques, sustain
use of plant protection and animal health products, and
climate change adaptation and mitigation, as well as the
of organised trading platforms and commaodity exchange
the spot and futures market

1.47 - 1(c) - Sectorale
interventie Groenten &
Fruit (SIG&F)-
TRAINCO(47(1)(c))

0.35. Number of
supported
operational
programmes

RD COOP(77) Cooperation 1.77.1- Samenwerking EIHO.1. Number of
operationele groepen European
Innovation
Partnership (EIP)
operational group
projects
RD COOP(77) Cooperation 1.77.4- Samenwerking voqO.1. Number of
Integrale European
gebiedsontwikkeling Innovation
Partnership (EIP)
operational group
projects
RD COOP(77) Cooperation 1.77.5- Samenwerking O.1. Number of
veenweidegebieden en |European
Natura 2000 Innovation
Partnership (EIP)
operational group
projects
RD KNOW(78) - Knowledge exchange and dissemination of |I.78 - Kennisverspreiding |{0.33. Number of
information en informatie supported training,
advice and
awareness actions
units
Overview
SO10 Modernisering kennis en innovatie
DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

SO10

Modernisering
kennis en innovatie

M-

GLB

1.77.1 Samenwerking EIP operationele groepen

R1

Kennis en

N31 Goed functionerend Agrarisch

0

1.78 Ki

'3

Kennis en Innovatie Systeem

o
gen

innovatie

1.77.4 Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling

R2

Advies-

2000

1.77.5 - Samenwerking veenweidegebieden en Natura

diensten

1.47 Sectorale interventie Groenten & Fruit

R28

Kennis
milieu en
klimaat
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Kennis en innovatie zijn onmisbaar bij een sterke, toekomstgerichte en duurzame landbouwsectg
een agrariér weet wat er mogelijk is en wat de niemziehten zijn, kan dat worden toegepast op het
boerenerf. Er is daarom behoefte aan maatregelen die kennis en innovatie echt doen landen op |
boerenerf. Hiervoor is in de eerste plaats een beter en vooral hechter AKIS nodig (zie hiervoor hg
8).

Voor kennisverspreiding is de le@n informatiebehoefte van de agrarische ondernemers de basis.
behoefte is heel verschillend. Daarom is voorzien in een vouchersysteem voor individueel leren,
mogelijkheden voor het volgen van een cursus (ook voaoseuwhs), de mogelijkheid om in groepen

samen en van elkaar te leren (praktijknetwerken en projectsubsidies) en de mogelijkheid om te lg
demonstraties en met behulp van een bedrijfsscan.

Voor innovatie volgen we dezelfde strategie om agrarischeoechers centraal te stellen. Via
operationele groepen zijn ondernemers zelf aan zet om, met de actoren die ze nodig denken te h
werken aan oplossingen en kansen.

We zien kennis en innovatie als onderdeel van een innovatiecyclus, waarbij ondsiveamaé de eerste
gedachte tot aan de daadwerkelijk implementatie ondersteund worden. Deze innovatiecyclus is s
interactief met onderzoek, onderwijs of adviesorganisaties.

Belangrijk hierbij is de integrale aanpak. Bij kennisverspreiding en innavategen de verschillende
doelen en behoeftes samengebracht worden. Belangrijk is dat adviseurs die bijvoorbeeld adviser
verbetering van de bodemkwaliteit, ook de andere specifieke behoeftes en omstandigheden van
in hun advies meenemenaRdaar ook dat het van belang is dat kennis en innovatie, een overkoep
doel is.

In de sectorale interventie groenten en fruit is de verplichting nieuw om ten minste 2% van het
operationeel programma te besteden aan onderzoek en ontwikkeling. detwarén deze activiteiten
niet of nauwelijks in de programmads opgeno
op het verhogen van kennis en innovaties. In de praktijk is het gebruikmaken van adviesdiensten
allerlei gebied, maar met narbg teeltbegeleiding en biologische gewasbescherming, een goede
mogelijkheid voor telers om acties te ondernemen op actuele (teelt)problemen op het bedrijf.

De regeling biedt goede mogelijkheden voor producentenorganisaties, lidtelers en hun medemerk
met cursussen en opleidingen hun kennis of vaardigheden te vergroten, zodat het bedrijf zich ver
professionaliseert. Het onderling uitwisselen van kennis en ervaringen is in de sector gebruikelijk

De digitalisering is in veel onderdelen van de segtoenten en fruit opgepakt en de behoefte aan ve
automatisering en robotisering lijkt alleen maar toe te nemen door de ontwikkelingen in de arbeid

Het EIP geeft ook ruimte voor samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling en veenwedfe/N
Bij deze twee interventies is ook de integrale aanpak en-aeowvatieve aanpak van operationele
groepen een belangrijke vereiste. Speciaal is dat deze operationele groepen zich meer op gebiec
beleid richten en daarbij tegemoet komen aanegelsvoor klimaat, emissies en biodiversiteit met
aandacht voor verdienvermogen. De interventie veenweide/ bufferzones komen vooral de onderv
rond veenweide en bufferzones bij N2000 gebieden aan bod.

2.1.XCO.5 Where relevantjastification for the use of InvestEU, including the amount and its expected
contribution to the Specific Objective/CreSsitting Objective

niet relevant

2.1.XCO.8 Selection of the result indicator(s)
Selection of the result indicator(s) for tisigecific objective
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Target

Result indicators [recommended Result indicators for this specific objective are fully displayed in bold] value

R.1CUPR. Enhancing performance through knowledge and innovatiomNumber of persong
benefitting from advice, training, knowledge exchange, or participating in European Inno 54.991.0
Partnership (EIP) operational groups supported by the CAP in order to enhance sustaing
economic, social, environmental, climate and resmefficiency performance

R.2CY. Linking advice and knowledge systemslumber of advisors receiving support to b

2,108.0(
integrated within Agricultural Knowledge and Innovation Systems (AKIS)
R.28CY - Environmental or climate-related performance through knowledge and
innovation Number of persons benefitting from advice, training, knowledge exchange, or| 5, 50

participating in European Innovation Partnership (EIP) operational groups supported by t
related to environmentak climaterelated performance

Justification of the targets and related milestones

In onderstaand overzicht staat weergegeven welke interventies bijdragen aan de verschillende
resultaatindicatoren. Voor de uitleg vanidierventies en de gekozen uitgangspunten wordt verwezg¢
naar hoofdstuk 5.

SO10 Modernisering kennis en innovatie

DOEL BEHOEFTE INTERVENTIE R

N31 Goed functionerend Agrarisch 1.77.1 Samenwerking EIP operationele groepen

Kennis en Innovatie Systeem; met R1
specifiek het onderdeel Versterken
kennisverspreiding en bevorderen
innovatie

1.78 Kennisverspreiding en informatie

1.77.4 Samenwerking voor Integrale gebiedsontwikkeling

R2
1.77.5 Gebiedsgerichte samenwerking ter versterking van
S010 aanpak Veenweide en Natuurherstel stikstof —_
Modernisering
kennis en innovatie 1.47 Sectorale interventie Groente & Fruit Cmmmm—
R28

]
GLB

2.1.XCO0.9 Justification of the financial allocation

Inschatting is gebaseerd op de uitvoering POP3, uitgaande van een intensivering van innovatie (

Het rapport van Baayen et al (2021) (zie 2.1.) laat zien hoe den@tléelen zo kunnen worden ingeze
dat met die middelerook gelet op andere instrunien zo veel mogelijk doelen kunnen worden
gerealiseerd. Eén van de kernbevindingen was om een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naa
noodzakelijk is om een gebiedsgerichte aanpak te financieren. Daarom is er gekozen voor een
stapsgewijze véioging van de overheveling van 15% naar 30% (2028). Met deze oplopende overl
zijn financién toegewezen aan ANLb, samenwerking (EIP) voor integrale gebiedsontwikkeling en
samenwerking (EIP) Veenweide/N2000. Een belangrijk deel van het budget iw¢aegeaan de nieuw
innovatieve interventies samenwerking Integrale gebiedsontwikkeling en Veenweide/N2000 gezi¢
belang voor KRW plus biodiversiteit en verspreiding van de innovatieve kennis.
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Het budget voor het sectorale programma Groente enigronform de Eblereisten.
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2.2 Context Indicators and other values used for the calculation of the targets

Context indicators (PMEF Code) EREENE ErEEEE, ek St Justification/Comments Source of data
value year value year

Inwoneraantal Nederland: 17.475.415. Minus  |[CBS- Centraal Bureau voor de Statisti¢

C.01 Total rural population for LEADER 105,192.0/ 20248,227,940.0 2021m_wonerslwoonkernen (meer dan 30.QOO inwongCBS- Statline: (21-2021): ]n\{voneraantc

(R.38) (Number of) niet perséaaneengesloten), resulteert in rurale  |[Nederland versus populatie in
populatie. woonkernen (urbane gebieden).
Inwoneraantal Nederland: 17.475.415. Minus  |CBS- Centraal Bureau voor de Staist.

C.0.1b Total rural populatiohfor services 105.192.0f 2020 8,227.940.0 202Jln'woners’woonkernen (meer dan 30.0Q0 inwongCBS- Statline: (:1-2021): ]nvyoneraanh

andinfrastructure (R.41) (Number of) niet persé aaneengesloten), resulteert in rurale |Nederland versus populatie in
populatie. woonkernen (urbane gebieden).

C.05 Total forest area (Hectares) 429,393.0| 20184

C.12 Total number of farms (Number of  55,680.0( 2014

C.17 Total utilisechgricultural area (UAA| 1,816,320.0 2019

(Hectares)

C.19 Total agricultural area and forest g

in Natura 2000 sites (Hectares) 67,181.0f 2018

C.23 Total number of livestock units 6.819.960.0 2016

(Number of)

D.35 Total number dbeehives notified to

the EU Commission: average of the late 78.800.0( 2020

three years available at the time of

establishing the plan. (Number of)
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2.3 Targets Plan

2.3.1 Recapitulative table

Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target

Value

R.1CUPR Enhancing performance through
knowledge and innovation

Number of persons benefitting from advice
training, knowledgexchange, or
participating in European Innovation
Partnership (EIP) operational groups
supported by the CAP in order to enhance
sustainable economic, social, environmen
climate and resource efficiency performan

XCO

14,345

25,678

34,064

43,831

54,991

54,991

R.2“Y Linking advice and knowledge
systems

Number of advisors receiving support to b
integrated within Agricultural Knowledge a
Innovation Systems (AKIS)

XCO

868

1,197

1,354

1,664

2,10§

2,10¢§

R.4 Linking income support to standards
and good practices

Share of utilised agricultural area (UAA)
covered by income support and subject to
conditionality

R.4 Numerator: Number dfectares paid

R.4 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO1

%

96.35 %

96.359

96.359

96.359

96.35 9

%

96.35 9

ha

1,750,000 h

1,750,000 h

1,750,000 h

1,750,000 h

1,750,000 h

ha

1,750,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.5 Risk management
Share of farms with supported CAP risk
management tools

R.5 Numerator: Number of farms benefiting from
relevant support

R.5 Denominator: Total number of farms

SO1

%

8.65

9.06 ¢

9.419

9.419

9.419

%

9.419

4,814

5,047

5,24(

5,24(

5,24(

5,240

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024 2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target
Value

R.6 "R Redistribution to smaller farms
Percentage of additional direct payments |
hectare for eligible farms below average fg
size (compared to average)

R.6 Numerator: Average DP/ha paid to beneficiarie
below average farm size

R.6 Denominator: Average DP/ha paid to all
beneficiaries

SO1

%

104.51 9 104.36 ¢

104.44 9

104.27 9

105.80 ¢

%

115.92 ¢

EUR/hg

445 EUR/h{ 428 EUR/h

412EUR/hg

396 EUR/h

399 EUR/h

EUR/hg

320 EUR/h

EUR/he

426 EUR/h{ 410 EUR/h

395 EUR/h

380 EUR/h

377 EUR/h

EUR/ha

276 EUR/h

R.9°Y PREarm modernisation
Share of farmergeceiving investment suppt
to restructure and modernise, including to
improve resource efficiency

R.9 Numerator: Number of beneficiaries receiving
relevant support

R.9 Denominator; Total number of farms

S01, SO2

%

1.77 % 3.48 9

5.06 9

6.46 9

7.66 9

%

7.66 9

987 1,939

2,811

3,59¢

4,264

4,264

55,68(

55,68( 55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

R.10¢Y PR Better supply chain
organisation

Share of farmgarticipating in producer
groups, producer organisations, local mar}
short supply chain circuits and quality
schemes supported by the CAP

R.10 Numerator: Number of beneficiaries from
relevantsupport

R.10 Denominator: Total number of farms

SO3

%

1.71 % 2559

3.249

3.249

3.249

%

3.249

951 1,418

1,804

1,804

1,804

1,804

55,68(

55,68( 55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

R.11 /Fruit and Vegetables Concentration
of supply

Share of value of marketed production by
producer organisations or producer group
with operational programmes in certain
sectors

R.11 Numerator: Total value of marketed productic

by POs withoperational programmes

SO3

%

15.80 % 20.719

23.889

23.889

23.88 9

%

23.88 9

EUR

1,870,536,54
EUR

2,450,797,90
EUR

2,826,630,90
EUR

2,826,630,90
EUR

2,826,630,90

EUR

EUR

2,826,630,90
EUR
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target
Value

R.11 Denominator: Total value of production of
sectors concerned

EUR

11,835,750,00
EUR

11,835,750,00
EUR

11,835,750,00
EUR

11,835,750,00
EUR

11,835,750,00
EUR

EUR

11,835,750,00
EUR

R.12 Adaptation to climate change

Share of utilised agricultural area (UAA)
under supported commitments to improve
climate adaptation

R.12 Numerator: Number of hectares paid

R.12 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO4

%

60.24 %

64.10 9

64.10 9

64.159

64.159

%

64.159

ha

1,094,190 h

1,164,190 h

1,164,190 h

1,165,190 h

1,165,190 h

ha

1,165,190 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.14PR carbon storage in soils and
biomass

Share of utilised agricultural ar@dAA)
under supported commitments to reduce
emissions or to maintain or enhance carbd
storage (including permanent grassland,
permanent crops with permanent green c¢
agricultural land in wetland and peatland)

R.14 Numerator: Number of hectares paid

R.14 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO4

%

60.24 ¥

64.119

64.12 9

64.18 9

64.18 9

%

64.18 9

ha

1,094,190 h

1,164,483 h

1,164,600 h

1,165,687 h

1,165,775 h

ha

1,165,775 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.15°Y Renewable energy from
agriculture and forestry and from other
renewablesources

Supported investments in renewable enerf
production capacity, including bisased (in
MW)

S04

MW

1MW

1 MW

1 MW

1 MW

1 MW

MW

1 MW

R.16Y Investments related to climate
Share of farms benefitting from CAP
investment suppordontributing to climate
change mitigation and adaptation, and to t
production of renewable energy or
biomaterials

S04

%

0.65 %

1.40 9

2.219

2919

3.629

%

3.629
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target

Value

R.16 Numerator: Number of farms benefitting from
CAP investment suppocbntributing to climate

change mitigation and adaptation, and to renewabl
energy or biomaterials production

R.16 Denominator: Total number of farms

361

780

1,237

1,618

2,015

2,014

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

R.17¢Y PR afforested land
Area supported for afforestation, agrofores
restoration, including breakdowns

S04

ha

37,564 hi

38,264 h

38,964 h

39,664 h

40,364 h

ha

40,000 h

R.19PRImproving and protecting soils
Share of utilised agricultural area (UAA)
under supported commitments beneficial f
soil management to improve soil quality ar
biota (such as reducing tillage, soil cover V
crops, crop rotation included with leguming
crops)

R.19 Numerator: Number of hectares paid

R.19 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO5

%

61.34 %

65.219

65.22 9

65.28 9

65.28 9

%

60.56 9

ha

1,114,190 h

1,184,483 h

1,184,600 h

1,185,687 h

1,185,775 h

ha

1,100,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,322
ha

1,816,320 h

R.20"R Improving air quality

Share of utilised agricultural area (UAA)
undersupported commitments to reduce
ammonia emission

R.20 Numerator: Number of hectares paid

R.20 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO5

%

5.73 %

9.58 9

9.58 9

9.60 9

9.60 9

%

9.63 9

ha

104,000 h

174,000 h

174,000 h

174,333 h

174,333 h

ha

175,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.21PR Protecting water quality

Share of utilised agricultural area (UAA)
undersupported commitments for the quall
of water bodies

R.21 Numerator: Number of hectares paid

R.21 Denominator: Total utilised agricultural area

(UAA)

SO5

%

54.05 %

57.919

57.919

57.96 9

57.96 9

%

57.819

ha

981,750 h

1,051,750 h

1,051,750 h

1,052,750 h

1,052,750 h

ha

1,050,000 h

1,816,32(

ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32

ha

1,816,320 h
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target
Value

R.22PR sustainable nutrient management
Share of utilised agricultural area (UAA)
under supported commitments related to
improved nutrient management

SO5

R.22 Numerator: Number of hectares paid

R.22 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

%

54.05 %

57.919

57.919

57.96 9

57.96 9

%

55.06 ¢

ha

981,750 h

1,051,750 h

1,051,750 h

1,052,750 h

1,052,750 h

ha

1,000,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.23PR sustainable water use

Share of utilised agricultural ar@dAA)
under supported commitments to improve
water balance

SO5

R.23 Numerator: Number of hectares paid

R.23 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

%

0.11 %

0.119

0.119

0.119

0.119

%

0.119

ha

2,000 hi

2,000 h

2,000 h

2,000 h

2,000 h

ha

2,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.24PR sustainable and reduced use of
pesticides

Share of UtilisedAgricultural Area (UAA)
under supported specific commitments wh
lead to a sustainable use of pesticides in ¢
to reduce risks and impacts of pesticides,
as pesticides leakage

R.24Numerator: Number of hectares paid

R.24 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO5

%

6.32 %

6.54 9

6.59 9

6.62 9

6.62 9

%

6.50 9

ha

114,750 h

118,750 h

119,750 h

120,250 h

120,250 h

ha

118,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.25 Environmental performance in the
livestock sector

Share of livestock units (LU) under suppor
commitments to improve environmental
sustainability

R.25Numerator: Number of Livestock Units for whi
a related payment was made

SO6

R.25 Denominator: Total number of livestock units

%

1.55%

2.589

2.589

2499

2.509

%

2499

105,60(

175,92(

176,25(

169,87(

170,22(

170,00(

6,819,96(

6,819,96(

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target
Value

R.26Y Investment related to natural
resources

Share of farms benifitting from CAP
productive and noproductive investment
support related to care for the natuegourct

SO5

R.26 Numerator: Number of farms receiving releva
support

R.26 Denominator: Total number of farms

%

0.39 %

0.73 9

1.019

1.319

1.639

%

1.639

216

405

564

731

907

907

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

R.27°Y Environmental or climate-related
performance through investment in rural
areas

Number of operations contributing to
environmental sustainability and the
achievement of climatenitigation and
adaptation goals in rural areas

S04, SO5
SO6

98

195

330

490

680

650

R.28%Y Environmental or climate-related
performance through knowledge and
innovation

Number of persons benefitting from advice
training, knowledge exchange, or
participating in European Innovation
Partnership (EIP) operational groups
supported by the CAP related to
environmental or climateelated performand

XCO

8,35¢

15,50(

20,924

26,974

33,704

32,50(

R.29PR Development of organic
agriculture

Share of utilised agricultural area (UAA)
supported by the CAP for organic farming
with a split between maintenance and
conversion

R.29Numerator: Number of hectares paid

SO5, SO6

R.29 Denominator: Total utilised agricultural area

%

4.51 %

4.829

5129

5729

6.02 9

%

6.00 9

ha

82,003 h;

87,463 h

92,923 h

103,843 h

109,303 h

ha

109,000 h

1,816,32(

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32

1,816,320 h
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target

Value

(UAA)

ha

ha

R.31PRPreserving habitats and species
Share of utilised agricultural area (UAA)
under supported commitments for support
biodiversity conservation or restoration
including highnaturevalue farmingpracticeg

R.31 Numerator: Number of hectares paid

R.31 Denominator: Total utilised agricultural area
(UAA)

SO6

%

61.62 %

65.47 9

65.47 9

65.53 9

65.53 9

%

60.56 9

ha

1,119,192 h

1,189,194 h

1,189,195 h

1,190,197 h

1,190,199 h

ha

1,100,000 h

1,816,32(
ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32
ha

1,816,320 h

R.32CY Investments related to biodiversity
Share of farms benefitting from CAP
investment support contributing to
biodiversity

R.32 Numerator: Number of farms receiving releva
support

R.32Denominator: Total number of farms

SO6

0.29 %

0.54 %

1.04 9

1.479

1.90 9

2.339

%

2.249

160

301

580

820

1,056

1,297

1,250

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

55,68(

R.33 Improving Natura 2000 management
Share of total Natura 2000 area under
supported commitments

R.33 Numerator: Ha with relevant commitments on
Natura 2000 sites

R.33 Denominator: Total agricultural area and fore
area in Natura 2000 sites

SO6

%

52.54 %

55.46 9

58.38 9

58.38 9

58.38 9

%

44.66 9

ha

35,300 hi

37,261 h

39,222 h

39,222 h

39,222 h

ha

30,000 h

67,181 hi

67,181 hi

67,181 h

67,181 h

67,181 h

67,181 h

67,181 h

67,181 h

R.34PR Preserving landscape features
Share of utilised agricultural area (UAA)
under supported commitments for managil
landscape features, including hedgerows :
trees

R.34 Numerator: Utilised Agricultural Area (UAA)
under supported commitments for managing lands
features, including hedgerows and trees

R.34 Denominator: Total utilised agricultural area

(UAA)

SO6

%

3.04 %

3.659

3.659

3.659

3.659

%

3.58 9

ha

55,256 hi

66,256 h

66,256 h

66,256 h

66,256 h

ha

65,000 h

1,816,32(

ha

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,320 h

1,816,32

ha

1,816,320 h
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Result Indicator

Specific
Objective

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Overall Target
Value

R.36°Y PR Generational renewal
Number of young farmeifsenefitting from
setting up with support from the CAP,
including a gender breakdown

SO7

460

487

1,084

1,769

2,546

2,951

3,000

R.37Y Growth and jobs in rural areas
New jobs supported in CAP projects

SO7

460

487

1,084

1,769

2,546

2,951

2,50(¢

R.38°Y LEADER coverage
Share of rural population covered by local
development strategies

R.38 Numerator: Rural population covered by LAG
funded through LEADER over the programming
period

R.38 Denominator: Total rural populatiorfor
LEADER (R.38)

SO8

%

51.05 %

51.059

51.059

51.059

51.059

%

51.059

4,200,00(

4,200,00

4,200,00

4,200,00

4,200,00

4,200,00

8,227,94(

8,227,94(

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

R.41CY PR connecting rural Europe

Share of rural population benefitting from
improved access to services and infrastrug
through CAP support

R.41Numerator: Rural population benefiting from
relevant improvements

R.41 Denominator: Total rural populatiorfor
services and infrastructure (R.41)

SO8

%

%

%

%

%

%

%

%

8,227,94(

8,227,94(

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

8,227,94

R.42CY Promoting social inclusion
Number of persons covered by supported
social inclusion projects

SO8

R.44PR Improving animal welfare
Share ofivestock units (LU) covered by
supported actions to improve animal welfa

R.44 Numerator: Number of livestock units for whig
related payment was made

R.44 Denominator: Total number of livestock units

SO9

%

1.43 %

1.579

2.219

2.249

2.749

%

2.749

97,37¢

106,83]

150,63¢

152,517

186,608

186,60¢

6,819,96(

6,819,96(

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96

6,819,96
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2.3.2 Planned interventions and outputs with a direct and significant link to result
indicators

See the table in SFC2021 application
2.3.3 Consistency with and contribution to the Union targets for 2030 set out in the
Farm to Fork Strategy and the EU Biodiversity for 2030

Onderstaande beschrijft de bijJdrage aan de zes Green Deal targets zoals genoemd in de aanbev|
voor Nederland (SWD 388/2020), aangevuld met dierenwelzijn, biodiversiteit en klimaat.

1. vermindering van het gebruik en het risico van pesticiden doorerder te gaan met de uitvoering
van programmaods tot vermindering van het ge
door niet-chemische plaagbestrijdingsmethoden en plaagbestrijding met lage pesticideninzet te
bevorderen en door te zorgen voor vigédige implementatie van geintegreerde gewasbescherming
Het Nederlands beleid voor de verduurzaming van gewasbescherming is in september 2020 vast
het Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie Gewasbescherming 2030. Dit beleid richt zich op eén 1
naar weerbare planten en teeltsystemen, het verbinden van landbouw en natuur en het terugdrin
emissies naar het milieu en residuen op voedselproducten naar nagenoeg nul. Het nationale belg
bij aan de doelstelling van de Europese Greeal Farm to Fork) inzake vermindering van het gebru
van gewasbeschermingsmiddel en en r i si echetisches
maatregelen in het kader van geintegreerde gewasbescherming.

Het coalitieakkoord vermeldt op gebiedhwvgewasbescherming een intensivering van de ingezette o
naar geintegreerde gewasbescherming door het stellen van tussendoelen, bevorderen van innov
precisielandbouw, stimuleren van groene alternatieven en loskoppelen van verkoop en adwes. V
worden de normen voor het gebruik van middelen afgestemd op de Kaderrichtlijn Water.

Inzet GLBNSP

Maatregelen voor het verminderen van het ge
geintegreerd met maatregelen omnadgerkwaliteit te beschermen en klimaatadaptatie, bodemkwalit
biodiversiteit te bevorderen. Meer concreet betreft het een verbod op het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen in de bufferstroken die als conditionaliteit zijn opgenomen langs weé
en de teelt van vangn rustgewassen (koppeling aan KRW en nitraatrichtlijn maatregelen, GLMC4
GLMC?7). De verplichte vruchtwisseling op bouwland (GLMC 7) en het verplichte percentage aan
productief areaal en landschapselementen (GLMC 8) drgaafrbiveerbare gewassen en teeltsysten
en de verbinding tussen landbouw en natuur. In de lijst met mogelijke maatregelen ten behoeve
ecoregeling is een aantal maatregelen opgenomen die bijdragen aan de vermindering van gebru
ri si c o0 sheschermingsraiddelen en het bevorderen varchenische maatregelen en
geintegreerde gewasbescherming. Het betreft de volgende maatregelen:

1 rustgewas;
9 bufferstrook met kruiden;
9 strokenteelt;

1 geen gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen (glyfosaat)diipinder werken van een rustgev
of graszode,;

1 biologische bestrijding;

1 houtige elementen;

1 niet productieve akker(rand) en
1 biologisch bedrijf.

Verder worden GLHnterventie maatregelen ingezet voor kennis, innovatie en investeringen op he
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gebied van digalisering en precisielandbouw (artikel 73 van de SPV). Relevant voor gewasbesch
zijn bijvoorbeeld investeringen in monitoringssystemen, precisielandbouw, inclusief taakkaarten v
verminderde gewasbescherming en nutriéntengebruik, en robotidgangeksgewijze precisie
toedieningstechnieken, gekoppeld aan digitale (camera/sensoren) waarneming van ziekten/plage
verwachting een substantiéle reductie in gebruik en emissie van gewasbeschermingsmiddelen te
realiseren.

2. Denutriéntenverontreiniging van water en lucht verminderen, de stikstofdepositie in de voor
stikstof kwetsbare Natura 2000gebieden terugdringen tot onder de kritieke waarden, en bijdragen
aan verwezenlijking van de doelstelling voor nutriéntenverliezen in Bderland uit de Europese
Green Deal, door middel van goed geintegreerde maatregelen ter ondersteuning van de transitie
naar een duurzamere en minder intensieve landbouw. Via de onder de beide pijlers van het GLB
beschikbare steunmiddelen moet worden gewetlaan een efficiénter gebruik van minerale en
biologische meststoffen en aan verbetering van het bodembeheer in algemene zin.

De geformuleerde ambitie in de aanbevelifig
Nitraatactieprogramma, de Kaichtlijn Water, het Programma Natuur, het Nationaal Programma
Landbouwbodems, de structurele aanpak stikstof, de Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering €
contouren van het nieuwe Mestbeleid. Het Nederlandse uitgangspunt is dat een duurzaameHheeder
moet leiden tot minder nutriéntenverliezen en daarmee bijdraagt aan een gezonde bodem, verbe
biodiversiteit, betere waterkwaliteit en klimaat. Hierbij is van belang dat de reductie van
nutriéntenverontreiniging en vermindering van de belastamgklimaat, milieu en biodiversiteit leidenc
is. Een integrale benadering is noodzakelijk. Nederland heeft een sterk insysatiem, waarbij
ontwikkelingen naar precisielandbouw (NPPL), verwaarding van reststromen en het beperken va
emissies centraataat. Daarbij kijkt Nederland onder andere naar het gebruik van innovatieve
stalsystemen, managementmaatregelen en extensivering.

I n de wet O6Stikstofreductie en Natuurverbet
opgenomen. Daarmee moet i2800%, in 2030 50% en in 2035 74% van het areaal met voor stiks
gevoelige habitats in Natura 20@ebieden onder de Kritische Depositiewaarde (KDW) worden geb
Hiervoor heeft het kabinet202702 1 t ot aan 2030 ci r c d daarvaé wardt
ingezet ten behoeve van natuurhersteee r bet ering. 0 2 miljard w
bronmaatregelen stikstofdepositie te verminderen. Die maatregelen worden genomen in alle sect
stikstof uitstoten. De resterende méden worden ingezet om de partiéle bouwvrijstelling op een
verantwoorde manier mogelijk te maken, waarbij 500 miljoen euro besteed zal worden aan
stikstofreductie in de bouw en 500 miljoen euro zal gaan naar aanvullende maatregelen binnen o
de bouwv.

In het nieuwe coalitieakkoord 202D25 is de ambitie opgenomen om de realisatie van doelen vers
van 2035 maar 2030. Een Nationaal Programma Landelijk Gebied pakt de uitdagingen in de land
natuur aan met een transitiefonds waarin tot 2086mu | at i ef ca 025 mil j a

In 2027 dienen de KRWHoelen voor chemische en biologische waterkwaliteit te zijn behaald. Ifi h¢
Nitraatactieprogramma worden maatregelen vastgelegd emenuatfspoeling van nutriénten naar gron
en oppevlaktewater terug te dringen. Het betreft bouwplanmaatregelen, bemestingsmaatregelen
aanhouden van een bufferstrook langs water en het toepassen van gewasrotatie. Deze maatrege
vertaald naar de GLMCO&s en eaiobetfNgraat Actie Brograbma
gericht op blijvend grasland, rustgewassen en vanggewassen hebben door de diepere bewortelir
gewassen een versterkende werking op de bodemkwaliteit, de kwaliteit vanemapperviaktewater,
het waterbuffeend vermogen van landbouwbodems en de koolstofvastlegging.

Inzet GLBNSP
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Aanvullend daarop worden in het GI¥BSP duurzaam boderan waterbeheer en koolstofvastlegging
gestimuleerd.

I n de GLMCO6s 4 (bufferstroken) ndenngvan( gewastr
nutriéntenverliezen.

In de ecoregeling worden doelen voor bodem en water nagestreefd. Voorbeelden van activiteiten
op het voorkomen van nutriéntenverontreiniging zijn:

1 Stikstofbindend gewas

1 Rustgewas

1 Graslandrand

1 Grasland met kruiden

1 Niet-kerende grondbewerking
1 Bedekt houden van percelen
1 Niet-productieve akkerrand (>3m)
1 Biologische landbouw

1 Blijvend grasland

1 Vanggewas

1 Verlengde weidegang

Met het ANLDb, het Agrarisch Natuuen Landschapsbeheer, is primair gericht opsbedterken van
biodiversiteit op boerenland. Met het ANLb worden ook beheermaatregelen gestimuleerd ter verl
van bodemkwaliteit en voorkomen van emissies, bijvoorbeeld door het ondersteunen van langjar
kruidenrijk grasland, het aanhouden van vederbufferstroken (evt met kruiden) of een infiltratiegrey
Daarnaast wordt een verbetering van waterkwaliteit, vaak in combinatie met klimaatadaptie, gest

Het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer heeft als doel om in samenwerking tussen landtuoiemse
waterschappen invulling te geven aan waterkwaliteitskwantiteitsopgaven en daarbij een potentiélg
productieverhoging mogelijk te maken. Financiering van de Bgkictuur vindt voornamelijk plaats
door Min lenW. Voor het vaststellen van de rewgite wateropgaven zijn Gebiedsdocumenten Agraris
Waterbeheer opgesteld, deze worden in 2021 vertaald in uitvoeringsplannen. Deze plannen zij d¢
voor uitvoeren van maatregelen en beschrijven op welke doelen wordt gestuurd en wie daarbij w¢
hedt. Voor de uitvoering van de plannen wordt sterk geleund op de interventies uit het GLB. Het
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer richt zich op kennisverspreiding en toepassing van maatregele
een betere boderen waterkwaliteit en waterbufferend vermoggnalle Nederlandse landbouwgronds
Het betreft met name maatregelen uit de ecoregeling en kennisverspreiding, samenwerking en p
investeringen uit pijler 2. Aanvullend kunnen gebiedsspecifieke maatregelen van het ANLb worde
ingezet, die nietleeen de biodiversiteit maar ook klimaat en waterkwaliteit versterken zoals diverse
bufferstroken.

Investeringen

1 Productieve investeringen voor bedrijffsmodernisering, onder anderen ten behoeve van
precisielandbouw om emissies van nutriénten en gewashesogsmiddelen te voorkomen c.q
terug te dringen

1 Niet productieve investeringen door landbouwers, onder anderen ter vermindering van em
stallen en van erven, kleinschalige inrichtingsmaatregelen in en langs water

1 Niet-productieve investeringerodr nietlandbouwbedrijven: gericht op grootschalige
investeringen die onder anderen bijdragen aan verbetering waterhuishouding (doelen KRV
vasthouden van water)
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Overgangsgebieden N2000: Om nutriéntenverontreiniging van water en |[udB00p-gebieden te
verminderen, en verdroging en stikstofdepositie terug te dringen is, vanuit het oogpunt van
doeltreffendheid en doelmatigheid, een gebiedsgerichte aanpak essentieel. Deze gebiedsgerichty
van de overgangsgebieden N2000 wordt vorrageg via inzet van artikel 77 SPV. Door in te zetten
extensivering van de landbouw in deze gebieden en maatregelen te treffen die passen bij de ken
van het gebied, wordt er toegewerkt naar een vermindering van stikstofemissies in deze
overgangsgabden en daarmee de depositie op N2gebieden.

Afstemming en investeringen GBA: De afstemming tussen landbouwers over hun inzet van
beheermaatregelen in de ecoregeling en het ANLDb, met inachtneming van conditionaliteiten, wor
versterkt door middel vasamenwerkingsprojecten, ondersteund met kleine investeringen. Deze zi|
gericht zijn op activiteiten die de nutriéntenverontreiniging van water en lucht verminderen, en de
naar een duurzamere en minder intensieve landbouw ondersteunen.

Kennis & informatievoorziening: Via inzet op een kenregeling, wordt de kennispositie van
landbouwers versterkt middels bedrijfsadvisering.

3. De totale verkoop van antimicrobiéle stoffen voor landbouwhuisdieren en in de aquacultuur in
EU tegen 2030 met 500 te doen afnemen.

Het voorkdmen van resistente migsogganismen vraagt om een aanpak over diverse domeinen hee
Resistente microrganismen komen voor bij mensen, bij dieren, in ons voedsel en in het milieu. O
domeinen moeten we onze aandachttechWe noemen dit een One Health aanpak. Alleen aandac
hiervoor in Nederland, is zeker niet voldoende. Migrganismen houden zich door het internationale
verkeer en transporten niet aan landsgrenzen. Internationale samenwerking is dus van groot belg
Innovatie en onderzoek blijven belangrijk in het verminderen van het ontstaan van resistentie. Iny
in nieuwe antibiotica en alternatieve behandelstrategieén is noodzakelijk. Het kabinet wil de komé
jaren het juiste gebruik van antibiotica bederen waarmee een stabilisering en waar mogelijk een d
van het gebruik in de zorg en de dierhouderij wordt bewerkstelligd (Kamerbrief over Voortgang ai
antibioticaresistentie van 29 februari 2021). Voortzetting van de surveillance bij diereseheed

mensen is van belang. Alleen het ontwikkelen van nieuwe (alternatieven voor) antibiotica, is niet
voldoende. Het is bijvoorbeeld evenzeer van belang om te onderzoeken of het gebruik in de zorg
dierhouderij nog verder geoptimaliseerd kan wordem, de diagnostiek verbeterd kan worden en hog
via innovatieve infectiepreventie infecties kunnen voorkomen. Verondersteld wordt dat verbeterin
het dierenwelzijn ook bijdraagt aan diergezondheid en vermindering van het gebruik van antibioti

Antibioticaresistentie is een bedreiging voor de gezondheid van mens en dier. Het veterinair
antibioticumbeleid is erop gericht om de selectie op antibioticaresistentie zoveel mogelijk te bepe
Samen met dierhouders en dierenartsen zetten we daajamenasuccesvol in op een reductie van he
gebruik van antibiotica in de dierhouderij. Dit is in Nederland effectief gebleken in de verminderin
antibioticaresistentie. Over de periode 2021 is in Nederland een aanzienlijke antibioticumreduct
van70,8% bereikt. Dit resultaat zorgt ervoor dat Nederland het door de EU gestelde reductiedoel
voor 2030 reeds heeft behaald. Echter de inzet van Nederland blijft onverminderd groot om een \
reductie te bewerkstelligen, wat in lijn is met hatdige antibioticabeleid.

De focus van het huidige antibioticumbeleid ligt op een verdere reductie van het gebruik van antil
die diersectoren waar het antibioticumgebruik hoog is en op hoog gebruikende bedrijven binnen ¢
verschillende dierseaten. Omdat de kans op ontwikkeling van antibioticaresistentie het grootst is i
situaties waar veel antibiotica worden gebruikt richt het vervolgbeleid zich met name op zogenaa
0hooggebrui ker so. Het bel ei d i 816 gehantteade gepesekd

beleid. Het vervolgbeleid houdt rekening met de verschillen tussen sectoren en bedrijven en de d
aan diergezondheidssituaties die ten grondslag liggen aan het antibioticumgebruik.. Het verbeter
diergezondheid in deierhouderij is een van de speerpunten van dit beleid om tot een verdere redy
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antibioticumgebruik te komen. Daarnaast is het van belang om te kijken waar verantwoord
antibioticumgebruik verder bevorderd kan worden.

In 2019 hebben de pluimveerakens en kalversector sectorale doelen gesteld voor 2024 voor verg
reductie van het antibioticumgebruik. Op deze sectorale doelstellingen die toezien op het verlage
aantal hooggebruikende bedrijven is goede voortgang. Dierenartsen hebbentednolsin het

voorschrijven van antibiotica en in het adviseren over preventieve maatregelen. Daarom blijft de i
dierenartsen en dierhouders samen blijven werken (ook met andere erfbetreders) aan een verani
antibioticumgebruik.

Inzet GLBNSP

Volgens de Europese Commissie (aanbevelingerSMID2020 388) zijn al duidelijke resultaten in
Nederland geboekt, aangezien de verkoop tussen 2010 en 2018 met 61% is gedaald, in aanmer}k
nemende dat een groot deel van de veestapel uit varkens en ivieeskhestaat. Een aanvullende,
secundaire indicator ter beoordeling van de voortgang bij het bestrijden van AMR is de verkoop V
antimicrobiéle stoffen die het grootste risico opleveren voor de volksgezondheid: die zijn volgens
meest recente natiomamonitor afgenomen tot een absoluut minimum in de veestapel.

Via het GLB komt er voor dierenwelzijn er binnen de investeringsregeling ruimte voor investering
dierenwelzijnsverbeteringen inclusief diergezondheid. Ook de samenwezking
kennisuitwiselingsinterventies staan open voor dierenwelzgnsdiergezondheidsinitiatieven. Daarng
komt er binnen de tweede pijler een pilot om te onderzoeken of een diergebonden ecoregeling gé
m.n. het verbetering van dierenwelzijn (incl. diergezordhmiogelijk is. Deze pilots worden
nadrukkelijk samen met de markt uitgewerkt, om ervoor te zorgen dat deze interventie de initiatie
nu al bestaan in de markt op het gebied van dierenwelzijn versterkt en niet verstoort. De maatreg
diergezonteid stimuleren dragen indirect bij aan verlaging van antibioticumgebruik aangezien ge
dieren geen behandeling met antibiotica nodig zullen hebben.

Vanuit het GLBNSP wordt verder bijgedragen met subsidieregeling voor innovatie en verduurzan
van dallen. Deze levert een bijdrage aan de vermindering van emissies, een gezond stalklimaat €
daarmee aan hoger niveau van dierenwelzijn en diergezondheid. Ook de inzet van antibiotica katr
verder worden verminderd. Via de subsidiemodule agrarisetigjfsadvisering en educatie (SABE) ki
advies verkregen worden antibiotica resistentie ten te gaan.

4. Tegen 2030 op ten minste 25 % van de landbouwgrond in de EU biologische landbouw bedrijv

Nederland zet breed in op de omslag naar duurzame lawdholusief biologische landbouw. Ook in |
nieuwe coalitieakkoord wordt aangegeven dat de transitie naar kringlooplandbouw wordt voortge
deze transitie naar kringlooplandbouw wordt de biologische landbouw gezien als één van de mog
duurzameproductiemethoden. Deze omslag wordt op verschillende wijzen ondersteund. Zo is ges
het opstellen van een nationaal actieplan voor biologische productie en consumptie. Deze wordt

van 2022 verwacht. Met het opstellen van dit nationalegen levert Nederland een bijdrage aan de
nationale en Europese ambities voor verduurzaming van de landbouw, zoals gepresenteerd door
Europese Commissie in de Green Deal en de daaruit volgende strategieén. Een belangrijk eleme
nationale actiplan is een duurzaam verdienmodel en evenwichtige groei van de biologische sectg
aandacht te besteden aan de precaire balans tussen vraag en aanbod.

Boeren en tuinders die willen omschakelen naar biologische landbouw kunnen al gebruik maken
diverse instrumenten, bijvoorbeeld via het GLB, en het Omschakelprogramma Duurzame Landbg
onderdeel van het Omschakel programma Duur za
Duur zame Landbouwd gestart medisperd anuari2022¢en N
borgstellingregeling voor werkkapitaal opengesteld met gunstiger voorwaarden dan de reguliere

borgstellingsregeling om zo het knelpunt van liquiditeitstekort in de omschakelperiode weg te nen
Daarnaast worden bedrijven didlen omschakelen extra geholpen bij hun omschakeling met
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subsidievouchers voor het opstellen van een bedrijfsplan voor omschakeling. Tevens kunnen ree
omgeschakelde bedrijven (demonstratiebedrijven) een subsidie krijgen voor het delen van kennis
ervaing met andere agrariérs.

Inzet GLBNSP

Ook het nieuwe GLB biedt mogelijkheden om biologische landbouw te stimuleren, bijvoorbeeld vi
ecoregeling of in de conditionaliteiten. Hier wordt invulling aan gegeven door de biologische sect
06gr-keyaefni ti ond te beschouwen voor de ecorege
automatisch in aanmerking voor de hoogste vergoeding van de ecoregeling (niveau goud). Ook &
die in omschakel i nbgy zdegfni rniotriddenstdhedbjess amigenuseadn.
namelijk al een de eisen van biologische productiemethoden. Ook worden hiermee bedrijven extr
ondersteund in een lastige periode aangezien er in de periode van omschakeling al wel hoge kos
worden gemaakt maar er nog niet gdpeerde kan worden van hogere prijzen onder het SKAL
certificaat.

De biologische sector wordt uitgezonderd voor GLMC 7 rondom gewasrotatie en kleine biologisc
bedrijven (O 10 hectaren) worden uitgezotuae
biologische sector nadrukkelijk meegenomen in het Agrarische Kennis en Innovatie Systeem (AK
bij de interventie productieve investeringen. In deze beide interventies wordt in de beoordeling va
subsidieaanvragen extra belang gegeven aan subsidiseken van biologische landbouwers. Teven;
wordt via de samenwerkingsinterventie de mogelijkheid gecreéerd om de positie van de biologisq
landbouw in de keten te versterken.

5. Minstens 10 % van het landbouwareaal bestaat uit landschapselementen rgedte diversiteit.

Vanuit het klimaatakkoord zal worden ingezet op de aanleg van extra bomen, bos en natuurgebig
binnen en buiten het natuurnetwerk Nederland, in de openbare ruimte, bij infrastructuur en op
landbouwgrond. Op 11 maart is door de padgnvan het Deltaplan biodiversiteitsherstel (ongeveer 1(
organi saties waaronder overheid en het maat
| andschappelijke identiteit via | abmedsoodetepse
handatten voor het versterken van landschapselementen, wat bijdraagt aan de grote maatschap
opgaven voor klimaat, biodiversiteit, omgevingsbeleid en bossenstrategie. De ambitie is 10%
groenblauwe dooradering van het landelijk gebied. LBXK, OCW en helPO zijn samen met de
partners van het Deltaplan in gesprek ben over het vervolg, om keuzes te maken over de realisat
ambitie van 10% landschapselementen. LTO heeft zich ook gecommitteerd om zich met (de)cent
overheden in te zetten op meenten en houtige landschapselementen op bedrijven.

Inzet GLBNSP

Met diversiteitsrijke landschapselementen, als een groenblauwe dooradering door het landschap
Nederland bijdragen aan de Europese biodiversiteitsstrategie. In de ecoregelingomdeteamdere
kruidenrijke randen, verschillende vormen van houtopstanden en waterelementen als poelen en
boerensloten gestimuleerd. Daarnaast is een diversiteitsrijk landschap gebaat bij diversiteit in tee
zoals bijvoorbeeld de teelt van rustgewassemitgewassen, verschillende typen van kruidenrijk
grasland, strokenteelt en diversiteit in gewassen. Deze maatregelen komen terug in de ecoregeli

De aanleg, behoud en beheer van landschapselementen worden op verschillende manieren ondg
De lardschapselementen (houtopstanden en sloten) worden onderdeel van de subsidiabele
landbouwgrond. Om te voldoen aan de voorwaarden voor de basispremie, moeten de
landschapselementen in stand worden gehouden (GLMC 8b). Voor het NSP wordt de definitie va
landbouwgrond aangepast, waardoor er meer ruimte wordt geboden voor landschapselementen ¢
agroforestry. Dit houdt in dat vanaf 2023 niet 50 maar 100 bomen verspreid per hectare en lijnele
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(bomenrijen en dergelijke), als onderdeel worden gezien van sl landbouwgrond. Meer bomer
per hectare zijn bovendien al mogelijk in het geval van permanente teelten, waar voedselbossen
vallen. Er wordt tenslotte 4% niproductief areaal verplicht gesteld (uit te breiden met 7% met stey
vanuit de ecoregelg). In de activiteiten binnen de ecoregeling wordt jaarlijks onderhoud aan
landschapselementen in het hele land subsidiabel. Meerjarig onderhoud telt mee in het puntensy
kan worden vergoed door bijvoorbeeld het ANLDb.

Ook voor landschap, landsagbselementen en agroforestry is een gebiedsaanpak belangrijk. In het
wordt de huidige aanpak voortgezet en uitgebreid. Daarnaast komt er in pijler 2 een samengrerkir
investeringsregeling. Deze eenvoudige investeringsregeling is bedoeld voonafgidmssen
grondgebonden regelingen en de aanleg varpnigtuctieve elementen. Tenslotte wordt er een
mogelijkheid gecreéerd voor experimenten die als doel hebben dit beleid te versterken. Met de
experimenten wordt in de praktijk geleerd over innovati@anpakken die daarna opgenomen kunnel
worden in bestaande of nieuwe bestendige maatregelen. Daarnaast worden kennisvouchers inge
bijdragen aan het versterken van de kennis op het boerenerf, ter versterking van biodiversiteit en
landschap. Hetbelag v an t hemads kIl i maat, natuur en m
samenwerkingsverbanden tussen (overheids)organisaties, (landbouw)ondernemers of particulier
platteland die met veel enthousiasme en op een eigen originele wijzegaoneef en werkomgeving o
deze themads willen verbeteren.

6. Toegang tot breedband internet

De Commissie wil de introductie van snel breedbandinternet in plattelandsgebieden versnellen of
doelstelling van 100 % toegang tegen 2025 te bereikenrldadéneeft reeds een (zeer) hoge dekking
van breedband internet. Verdere uitrol loopt autonoom. Via het&E&B wordt niet geinvesteerd in
basisvoorzieningen, wel worden GliBterventiemaatregelen ingezet voor kennis, innovatie en
investeringen op het gigal van digitalisering, robotisering en precisielandbouw. Via pleksgewijze
precisie toedieningstechnieken, gekoppeld aan digitale (camera/sensoren) waarneming van ziek
is naar verwachting een substantié€le reductie in gebruik en emissie vabhessh@smingsmiddelen te
realiseren.

7. Het dierenwelzijn op landbouwbedrijven verbeteren door ambitieuzere maatregelen te treffen t
bevordering van de beste veehouderijpraktijken, in het bijzonder voor varkens en melkkoeien.

Het nationale beleid is geht op het bereiken en behouden van een toekomstbestendige veehoudé
zoals onder andere weergegeven in de aanpak verduurzaming veehouderij en ambities voor verl
van dierenwelzijn. De ruggengraat van het dierenwelzijnsbeleid van Nederlandasitegpt van
duurzame kringlooplandbouw. Bij deze vorm van duurzame landbouw wordt er zorgvuldig omgegd
hulpbronnen, wordt de kringloop van het gebruik van hulpbronnen op het laagste niveau gesloter
milieu en biodiversiteit beschermd en is prake van een gezonde productie methoden voor mens €
Dierenwelzijn is een integraal onderdeel van kringlooplandbouw. In het coalitieakkoord wordt gen
dat i n overleg met boeren, mar kt parti j eén,hem
initiatief genomen zal worden tot een convenant over de ontwikkeling naar een dierwaardige vee
Dit convenant vormt de basis van wetgeving die de komende kabinetsperiode in werking treedt v
dierwaardige veehouderij in balans met d&ksgézondheid. Onze ambitie is om de transitie naar ee
dierwaardige veehouderij te realiseren (conform-dereinen van Mellor en vanuit de intrinsieke
waarde van dieren). We werken eraan om dit te bereiken door 1) te werken aan een convenant
DierwaardigevVeehouderij met marktpartijen, NGO's en overheid en door 2) het opstellen van verk
wetgeving op basis van het convenant en het specificeren van de aangenomen wijziging van de

De doelen van het convenant zijn afspraken over de overganguseestingssystemen met diergeric
ontwerp, verlagen van incidentie van (veelvoorkomende) ziekten en het gebruik van dierenrasser
eigenschappen die hen schaden verlagen.

Het convenant kan voortbouwen op bestaande duurzaamheidsplannen van de nvalikeres,
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pluimvee en geitensector. Dit is een ander onderdeel van ons landelijke beleid. In deze plannen,
initiatief van de overheid zijn opgesteld, hebben de sectoren aangegeven hoe zij willen verduurza
onder meer hoe zij het dierenwelzijillen verbeteren. Daarnaast is er al een subsidieregeling voor
duurzame stallen, inclusief verbetering dierenwelzijn.

Het stoppen met fysieke ingrepen die het gevolg zijn van de wijze van houden van dieren is een
van de ontwikkeling naar eeoekomstbestendige veehouderij. Om het staartcouperen uit te fasere
noodzakelijk dat de oorzaken van staartbijten aangepakt worden. Dit vraagt in veel gevallen een
fundamentele aanpassing van de bedrijfsvoering en de nodige investeringen en daapassng van
het verdienmodel. De Nederlandse regelgeving schrijft voor dat varkens van alle leeftijdscategori
minstens 1&0% meer ruimte hebben dan de Europese richtlijnen voorschrijven. Met de Nederlan
varkenssector is een einddatum vastgestek30. Door die duidelijkheid nu te bieden, kan de
varkenshouder hier al de komende jaren bij investeringen rekening mee houden en ervaring opd(
het houden van varkens met intacte staarten door geleidelijk aan meer tomen met biggen te houg
niet gecoupeerd wordt. Hierdoor kan het couperen stapsgewijs afgebouwd worden. De hieronder
genoemde pilot voor een diergebonden ecoregeling voor dierenwelzijn kan hierbij helpen.

Met meerdere Nederlandse veehouderijsectoren zijn de afgelopen jarekesfgmaaakt over hoe zij
hun sector kunnen verduurzamen. Zo ook met de melkveehouderijsector. Melkproductie moet ste
worden bezien in relatie tot dierenwelzijn, diergezondheid en levensduur van melkkoeien. Hiervo
aandacht in het eigen verduanzingsplan van de Nederlandse melkveesector. Wat betreft de leven
zijn in het plan doelen gesteld voor een gemiddelde leeftijd voor 2025 en 2030. Uit de basismonit
welke elk kwartaal wordt uitgevoerd blijkt dat er positieve resultaten geboe#temamnder andere op
levensduur. De huidige gemiddelde leeftijd is 6 jaar, de hoogste in de afgelopen 5 jaar. We zien ¢
positieve trend, die ook verband houdt met de acties in het duurzaamheidsplan van de sector. Di
reden waarom we hebben lmten om de levensduur van melkkoeien niet specifiek in het GLB aan
pakken, maar dit te blijven stimuleren via nationaal beleid. De sector volgt een integrale aanpak ¢
duurzame koeien en het continu verbeteren van dierenwelzijn, waarbij ntelkdees gestimuleerd
worden te werken aan het verlengen van de levensduur van de melkveestapel. Tevens wordt er 1
publiekprivate samenwerking gewerkt aan meerdere onderzoeksdoelen, waaronder verlenging v
levensduur. Dat gezegd hebbende, isvbet boeren mogelijk om de investeringsinterventie in te zet
voor verbetering van het dierenwelzijn.

VVoor wat betreft het uitfaseren van kooihuisvesting van bepaalde dieren, zijn er de afgelopen jare
stappen genomen. Zo geldt er sinds 1 januarl 2@ verbod op verrijkte kooien voor leghennen. Dit
betekent dat op dit moment in Nederland alleen alternatieve en zogenaamde
koloniekooihuisvestingssystemen zijn toegestaan. Het percentage leghennen dat in alternatieve §
wordt gehouden bedraagira 90% . Voor wat betreft de individuele huisvesting van kalveren zien
de praktijk dat deze dieren doorgaans ruim voor de maximaal wettelijke periode van 8 weken al it
groepen worden gehouden.
Ook bij andere dierenwelzijnsverbeteringen blijft decafly van interventies plaatsvinden op basis va
wetenschappelijk onderzoek. Zo bestaat er reeds een verbod op snavelkappen voor leghennen.
verwijderen van de achterste teen van haantjes en snavelkappen van ouderdieren, eendagskuike
export en kalkenen is echter nog steeds mogelijk om verwondingen van de andere dieren te voor
\VVoor deze genoemde ingrepen die nog zijn toegegigaar tijdschema's voor verbod (januari 2023 v,
verwijderen achterste teen, september 2023 voor snavelkappeodreal die ingrepen wordt onderzog
of en hoe de afbouw op een dergelijke manier kan worden gedaan dat er een balans is tussen de
van het stoppen van de ingreep voor het welzijn van het dier en de gevolgen voor het dier zelf.

Inzet GLBNSP

Verduurzaming van het GLB betekent ook een betere positie van het dier in het GLB. In Hd5BLB
wordt dierenwelzijn integraal opgenomen, door te borgen datiBidBventies geen voorziene negatie
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uitwerking op dierenwelzijn hebben en indien mogelijkli@pen aan dierenwelzijn. Indien een
interventie betrekking heeft op de veehouderij, zal dierenwelzijn worden meegewogen via voorwa
doelen of selectiecriteria. Dierenwelzijn houdt in ieder geval in het borgen van goede voeding, go
omgeving, goedgezondheid, natuurlijk gedrag, positieve emotionele toestand (Five Domains mog
Mellor, 2016) en de intrinsieke waarde en integriteit van het dier.

Het staartcouperen bij biggen en de huidige levensduur van melkkoeien zijn beide signalen dat e
verbeteringen nodig zijn in de huidige wijze van veehouderij. Deze signalen staan niet op zich en
vele factoren afhankelijk, wat daarmee het komen tot een oplossing complex maakt. Om die rede
in het NSP boeren zoveel als mogelijk onderstieom de nodige transitie mogelijk te maken.
Dierwaardige veehouderijpraktijken worden onder meer bevorderd door binnen de investeringsre|
ruimte te bieden voor investeringen voor dierenwelzigmsdiergezondheidsverbeteringen op het geb
van onderlndere huisvesting en diermanagement. Hier vallen dus ook investeringen onder die ku
leiden tot een langere levensduur van melkkoeien en het verminderen van het risico op staartbijte
varkens, waardoor het mogelijk wordt om geleidelijk te stoppenstaartcouperen van biggen, maar
investeringen voor andere transities zoals het uitfaseren van kooihuisvesting van dieren genoem
AEnd t he -irttiatigfeNadkuk abliggen op de verdere uitfasering van kooihuisvesting. Zoa
aangegevemogen leghennen niet meer in verrijkte kooien worden gehouden. Dit willen we doorz
voor de andere dieren uit het AENd the Cage
worden. Een volgende stap is het werken naar een verbod op kolmhigkvesting voor leghennen.

Ook de samenwerking EIlen kennisuitwisselingsinterventies staan open voor dierenweleijns
diergezondheidsinitiatieven. Dierenwelzijn wordt expliciet meegenomen in het Agrarische Kennis
Innovatie SysteerfAKIS). Daarnaast komt er binnen de tweede pijler een pilot om te onderzoeken
diergebonden ecoregeling gericht op met name de verbetering van dierenwelzijn (incl. diergezon
mogelijk is. Deze pilot wordt nadrukkelijk samen met de markt en hatsohappelijk veld en de mark
uitgewerkt, om te toetsen welke activiteiten effectief en verifieerbaar zijn en hoe deze verbetering
zoveel mogelijk binnen de keten bestendigd kunnen worden. Hierdoor wordt ervaring opgedaan 1
activiteiten op het gebieghn bijvoorbeeld duurzaamheid, dierenwelzigoals verdere vermindering vq
het risico van staartbijten bij varkenen diergezondheid. In deze pilot wil de overheid varkenshoud
overige ketenpartijen stimuleren om varkens met hele staartenderhen het viees van deze dieren ;
zetten. Het doel is 1) het gezamenlijk ontwikkelen van samenwerkingsverbanden in de
varkenshouderijketen die moeten leiden tot het op de (Nederlandse) markt brengen van varkens
afkomstig van varkens met helaiet gecoupeerdiestaarten en 2) het verspreiden van kennis en erv
over (de aanpak van) het houden van varkens met hele staarten en de vermarkting daarvan. Het
budget van de pilot wordt geraamd op ongeveer 5 miljoen Euro en de looptijd optejastreven is or
de pilot in 2023 te starten. Per project zal een samenwerkingsverband moeten bestaan uit 0.a. te
varkenshouders en er wordt gestreefd naar in ieder geval 3 projecten. De varkenshouders die al
zijn met staartcouperen dien als voorbeeld voor de verdere invulling en ervaringen binnen de
biologische veehouderij worden meegenomen. Bij goede resultaten zal nog in dezelfgeredB
gestart worden met een diergebonden ecoregeling.

8. Een gunstige staat van instandhoudingereiken van habitats en soorten die in verband staan m
landbouwsystemen, de fragmentatie van habitats en het verlies van biodiversiteit verminderen en
bijdragen aan de doelstelling van de Europese Green Deal inzake diversiteitsrijke
landschapselementergoor in Natura 2000-gebieden en, waar van toepassing, andere
landbouwgebieden passende beheerpraktijken en andere natuurherstelmaatregelen te bevorderg
waaronder het invoeren en handhaven van praktijken voor landschapselementen waarmee de
achteruitgang van weidevogels en andere akkervogels, alsmede van wilde bestuivers, kan worde
gestopt en de toestand van graslandwetland- en veengrondhabitats kan worden verbeterd.

Het dalende aantal akkesn weidevogels in Nederland is vooral terug te voeren openinderd
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broedsucces. De belangrijkste oorzaken voor het verminderde broedsucces is als volgt samen te
verkleining van het areaal dat zich leent als broedbiotoop, omgevingsfactoren (zoals openheid), f
van legsels en kuikens en afname vaadselaanbod. Het aanwijzen en inrichten van leefgebieden

voldoende omvang in combinatie met een verdienmodel voor de deelnemende agrariérs in same
predatiebeheer vormt de kern van de aanpak gericht op herstel van de boerenlandvogelptgtulatie
versterken van het weiden akkervogelbeheer op boerenland wordt primair vormgegeven via het
GLB, met inachtneming van het PAF Natura 2000, het aanvalsplan Grutto en scenariostudies. D¢
maatregelen in het GL-BISP die bijdragen aan het behoud a&hker en weidevogels dragen ook bij a
het behoud van insecten en vice versa. Met het NSP wordt ook een grote stap gezet richting het
van bestuivers en functionele agrobiodiversiteit. Het ondersteunen van verschillende typen inseci
belang voor een natuurinclusieve landbouw. Behoud en verbetering van natuur en biodiversiteit \
evenwichtig en integraal natuwen landbouwbeleid, waarbij het verschil tussen maatregelen die wo
ingezet voor het behoud en versterken van sopofaunaties die afhankelijk zijn van boerenland, en d
intensiteit van de landbouw er omheen niet te groot wordt. Dat is ook de kern van de landbouwvis
gericht op de transitie naar kringlooplandbouw, en ook een reden om tevens in te zetten op het

onderstanen van zeldzame landbouwhuisdierrassen. Deze rassen zijn vaak een resultaat van ee
extensievere vorm van landbouw dan nu in Nederland gebruikelijk is, en kunnen er dus aan bijdrg
een meer natuurinclusieve landbouw mogelijk te maken.

Het nieuwe GB in Nederland richt zich met name op het versterken van de nglieleefomgeving op
en aanpalend aan landbouwgrond en landbouwbedrijven. Het beheer van Nattgat2666n wordt
primair nationaal gefinancierd.

Het versterken van de terrestrische guadische biodiversiteit op en aanpalend aan boerenland, zoa
weide en akkergronden en in de sloot, maar ook in de doorwerking van de landbouw op Natura 2
gebieden is een speerpunt voor het @ILBP. De inzet van Nederland is gericht op een voleedignstig
staat van instandhouding conform de Ve@el Habitatrichtlijn. Hierbij zet Nederland in op het
terugdringen van de stikstofemissies om de forse overschrijdingen in kritische stikstofdepositie w.
verminderen. Met de structurele aanpakssof wordt ingezet op het verminderen van stikstofdeposit
de stikstofgevoelige habitats, het treffen van natuurbelerutierstelmaatregelen, en het versterken
de natuur door een natuurinclusieve ruimtelijke inrichting. De aanpak, inclusikbaggerplichtende
omgevingswaarden voor 2025, 2030 en 2035, zijn vastgelegd in de wet Stikstofreductie en
Natuurverbetering. In het nieuwe coalitieakkoord 2@R25 is de ambitie opgenomen om de realisati
van doelen versnellen van 2035 maar 2030. Eeiohsl Programma Landelijk Gebied pakt de
uitdagingen in de |l andbouw en natuur aan me
beschikbaar komt.

Inzet GLBNSP

In het GLBINSP is uitgewerkt hoe een extra inzet op deze doelen vormgegmveavrorden. Hierbij
spelen met name de ecoregeling en het ANLB en de invulling van de conditionaliteit een belangri
Het ANLB wordt versterkt en uitgebreid (bud
Ecosysteemdiensten die een agrariéetewp zijn landbouwgrond, kunnen bijdragen aan zowel
klimaatdoelstellingen, het versterken van natuurlijke hulpbronnen, de biodiversiteit en
landschapskwaliteit. Daar waar het huidige beleid op ANLB zich richt op het beheren van habitats
specifieke sorten, zoals de akkeen weidevogels, en daarvoor een integrale aanpak subsidieert, ri
ecoregeling zich meer op het generiek verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving, met als
op de lange termijn rendabele landbouw die bijdraagtiadnodiversiteit, milieu en de klimaatopgave
De mate waarin insecten voorkomen in dit landschap is een goede graadmeter voor de ecologisg
kwaliteit van het landschap.

Met diversiteitsrijke landschapselementen, als een groenblauwe dooradering daad$etap wil
Nederland bijdragen aan de Europese biodiversiteitsstrategie. In de ecoregeling worden onder ai
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kruidenrijke randen, verschillende vormen van houtopstanden en waterelementen als poelen en
boerensloten gestimuleerd. Daarnaast is eendiiggsrijk landschap gebaat bij diversiteit in teelten,
zoals bijvoorbeeld de teelt van rustgewassen, eiwitgewassen, verschillende typen van kruidenrijk
grasland, strokenteelt en diversiteit in gewassen. Deze maatregelen komen terug in de ecoregeli

Naast het ANLB en het versterken van landschapselementen is in helGBBuimte gecreéerd voor
een gebiedsgerichte aanpak. Dit gaat met name om de veenweidegebieden en overgangsgebied
Natura2006gebieden. De aanpak voor veenweidegebieden is prgaaaht op vermindering
broeikasgasemissies. Door het verhogen van het waterpeil zullen ook de condities worden verbe
het herstel van weidevogels. In de gebieden rond Nature€lieden steunt het GLB boeren met de
extensivering van de bedrijfseong. Hiermee wil Nederland de stikstofdepositie verminderen op
Natura2006gebieden en de verdroging terugdringen.

Concreet steunt Nederland de aanbeveling over versterken van biodiversiteit in RRSBLdbOTr:

1 Versterken en verbreden van het ANLB. Exiieds door meer financiéle middelen en anderzijd
door meer hectares in aanmerking te laten komen.

1 Het ecologisch beheer van randen, stroken en oevers wordt ondersteund door de ecorege
ANLb, samen met andere vormen van speiductief areaal,aals heggen, hagen en bomenrije

1 GLMC Bufferstroken draagt bij aan ruimte voor bestuivers en functionele agrobiodiversiteil
1 Gebiedsgerichte aanpak voor veenweidegebieden en overgangsgebieden N2000
{ Stimuleren van samenwerking en integigddiedsontwikkeling

1 In de ecoregeling zitten diverse maatregelen die de condities van water, bodem en lucht v
herstel biodiversiteit verbeteren.

1 Daarnaast wordt er gestart met een regeling voor het ondersteunen van zeldzame
landbouwhuisdierrassen.

1 Met Leader worden samenwerkingsverbanden tussen (ovedoegdsisaties, (landbouw
)ondernemers of particulieren op het platteland gestimuleerd die met veel enthousiasme e
eigen originele wijze hun eigen leein werkomgeving waaronder biodiversiteitl@n verbeteren

1 Met de kennisregeling kunnen boeren hun kennisniveau op dit gebied verbeteren.
9. Klimaatneutraal in 2050 en uitstoot van broeikasgas tegen 2030 met 55 % verminderen.

Doel is om emissies van andere stoffen dan CO2 door de veehoudergembemesting te verminder
en de capaciteit voor koolstofopslag te verhogen door het herstel van veengronden en wetlands t
ondersteunen via koolstoflandbouw en omschakeling naar een biogebaseerde en circulaire econ

Duurzaam bodembeheer en koolgsdtlegging dragen bij aan een gezondere leefomgeving en een
weerbaarder ecosysteem. Nederland onderscheidt daarbij veenbodems en minerale bodems. In
Realisatieplan Visie LNV wordt aangegeven dat het essentieel is om ook vanuit het Klimaatakkoc
daarin opgenomen ambitie voor extra vastlegging van koolstof een koppeling te maken met
kringlooplandbouw. Voor minerale bodems is de ambitie dat in 2030 alle landbouwbodems (ca. 1
ha) in Nederland duurzaam worden beheerd en er jaarlijks 0,5 Md@retra wordt vastgelegd.
Daarnaast kunnen aangepaste oogstmethoden, waarbij de bodem in het natte najaar minder wor
dichtgereden, bijJdragen aan een vermindering van de &liGsie. De ambitie in veenweidegebieden
(0,15 min. ha) is om een reductie vavithn CO2eq te bewerkstelligen door maatregelen te treffen d
met name gericht zijn op een verhoging van de grondwaterstand. Een hogere grondwaterstand d
tevens bij aan versterking van het weidevogelbeheer in veenweidegebieden. De omslag naar
kringlooplandbouw zal ook bijdragen aan efficiént grondstoffengebruik van productiesystemen, et
emissies naar het milieu. Verder geeft het Nationaal Programma Landbouwbodems het nationale
beleidskader weer met verschillende aanknopingspunten en maatregwiele bodem.
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Daarnaast wordt, conform de methaanstrategie, koolstofvastlegging in minerale landbouwbodem
gestimuleerd door bomen en andere houtige elementen op landbouwgrond (agroforestry en
landschapselementen). Dit vanwege de voordelen die ditvmedklimaatmitigatie door CO2
vastlegging in landbouwbodems en biomassa. Bovendien dragen bomen op landbouwgrond bij a
klimaatadaptatie door het vergroten van de weerbaarheid tegen weersextremen en klimaatgerela
ziekten en plagen, en door verbyetig van het watervasthoudend vermogen van landbouwbodems.

in de glastuinbouw veel potentie is om koploper te zijn in energiezuinige en circulaire productie v:
hoogwaardige producten. De sector kan zelfs @@gitief worden, maar leunt nu nog vooralagvdgas
De coalitie wil deze overstap stimuleren in plaats van ontmoedigen. Beoogd wordt om de
randvoorwaarden te creéren om de glastuinbouw verder te verduurzamen en koploper te laten zi|
energiezuinige, circulaire producten.

Inzet GLBNSP

Beleidsmpulsen uit het GLBnstrumentarium zullen worden benut om (extra) inspanningen voor d¢
klimaatopgave te bevorderen, door bijvoorbeeld duurzaam bodembeheer en kringlooplandbouw t
stimuleren. Ook hier wil Nederland het GINBSP benutten om de aanpak integirgerder uit te werken
en middelen in goede samenhang met elkaar in te zetten. Dit betekent onder meer dat via GLB

interventies ondersteuning moet worden geboden voor de verschuiving naar productiesystemen

veehouderij met minder uitstoot. Overeenlstigide methaanstrategie wordt duurzaam mestbeheer
aanmerking genomen. Met verschillende maatregelen wordt koolstofvastlegging in het NSP gesti

1 Extra koolstofvastlegging op minerale landbouwbodems zal met name gerealiseerd worde
meer tijvend grasland, rustgewassen en vanggewassen. Deze maatregelen zijn verankerg
conditionaliteiten GLMC 1 (blijvend grasland) en GLMC 7 (rotatie met rustgewas en vangg
Meer toepassing van deze maatregelen wordt gestimuleerd met de ecorégehndiend
worden ook voedselbossen en agroforestry gestimuleerd voor koolstofvastlegging.

1 Het stimuleren van agroforestry (inclusief voedselbossen) en het aanleggen van houtige
landschapselementen zal leiden tot ektralstofvastlegging. Daarmee zijn ook positieve effeq
te verwachten voor de biodiversiteit. De investeringen hiervoor zullen vanuit heNSEB
worden ondersteund. Het beheer en onderhoud van landschapselementen wordt onderste
de ecoregeling enet ANLD.

1 Voor de veenweide starten we als onderdeel van de lopende gebiedsprocessen via het
samenwerkingsartikel projecten op, met als doel het realiseren van een peilverhoging op 2
hectare landbouwgrond (melkveehouderij). Hierbij wordt ingezet bpehéseren van een zo
hoog mogelijke grondwaterstand tot €20/-30cm als optimum tussen enerzijds het willen
reduceren van broeikasgasemissies en bodemdaling door vermindering van veenafbraak,
ander zijds het voor ko me nethaaaemisgies bijhagareo 6 s o0
grondwaterstanden. Daarbij wordt ingezet op het realiseren van pltagdedes mede ten
behoeve van weidevogels in combinatie met beperking van het mestgebruik.

9 De inzet van ANLb wordt verbreed naar water en klimaat
1 Voor de veaweide wordt bij GLMC 2 het houden aan het peilbesluit ingevoerd.

1 In de ecoregeling worden natte teelten in veenweidegebieden astacteit ondersteund.
Daarmee kan het waterpeil hoog gehouden worden en de CO2 uitstoot verminderen.
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3 Consistency of the Strategy and complementarities
3.1 Overview of the environmental and climate architecture

3.1.1 A description of the overall contribution of conditionality to the specific
environmental- and climate-related objectives set out in points (d), (e) and (f) of
Article 6(1)

De conditionaliteiten worden in Nederland op een zodanig niveau ingericht dat deze aansluiten b
baseline. Daarmee wordt een grote maximale deelnamebereidheid (aan basispeeoriegating)
verwacht. Met de invulling wordt bijgedragen aan de specifieke doelen:

GLMC 1 (behoud van blijvend grasland):

De ambitie is om in heel Europa het aandeel blijvend grasland ongeveer gelijk te houden ten opz
het aandeel in het refertggjaar 2018. Het vasthouden van koolstof (het voorkomen van CO2 uitsto
ploegen) is het doel. In Nederland is ongeveer 40% van het landbouwareaal blijvend grasland. N
mag niet meer dan 5% inleveren in de komende BeBode en moet boeren péchten tot het inzaaiel
van grasland als het aandeel te ver daalt. Als het nationale aandeel blijvend grasland met meer d
dalen, komt er een individuele verplichting. Nederland kiest ervoor het aandeel blijvend grasland
te monitoren. Ekomt dus geen individuele verplichting uit voort. Alleen als het aandeel landelijk m
meer dan 5% dreigt te dalen zal Nederland passende individuele maatregelen invoeren.

Jaarlijks zal LNV op basis van de gegevens van RVO het betaalorgaan het aanededl dgrasland
berekenen en vergelijken met het referentieaandeel.

GLMC 2 (bescherming van veenweiden en wetlands):

Veen dat aan de buitenlucht is blootgesteld, doordat het waterpeil verlaagd is, breekt langzaam g
komen hierdookooldioxide en nutriénten vrij en er is sprake van bodemdaling. Dit soort veengron
in Nederland voor. De voorwaarde om deze koolstofrijke bodems te beschermen is in Nederland
toepassing. De invulling vanaf 1 januari 2023 zal zijn dat landbmiop veengrond, tot ca. 1m boven
NAP dat niet vrij afwaterend is, zich moeten houden aan het peilbesluit. Een meer ambitieuze inv
van deze GLMC vereist een actualisatie van de grondsoortenkaart, waarbij ook onderscheid wory
gemaakt naar dit spemke typealle veengebieden. De update van de grondsoortenkaart wordt ten
behoeve van het mestbeleid zal gedurende het( 7e Actieprogramma Nitraatrichtlijn) in 2023

geactualiseerd, waarna in 2024 een invulling voor deze GLMC wordt genotificeerd, die alle

landbouwgrond die is geclassificeerd als veen, zal omvatten. Deze aanpassing van de GLMC zal
worden ingevoerd. Actieprogramma worden geactualiseerd. Deze kaart wordt per 2024 effectief.

GLMC 3 (verbod op het verbranden van stoppels):

Het doel van diverbod is het handhaven van organisch materiaal in de bodem en wordt ingevuld
de EU baseline: een verbod op het verbranden van stoppels.

GLMC 4 (bufferstroken langs waterlopen):

De waterkwaliteit in Nederland voldoet nog niet aan de doelgetimn de Kaderrichtlijn Water (KRW
en de Europese Nitraatrichtlijn (NR). Er zitten nog te veel nitraat, fosfaat en bestrijdingsmiddelen
oppervlaktewater, omdat deze onder anderesnitafspoelen van percelen. Maatregelen zijn nodig of
waterkwaditeit te verbeteren, natuur te beschermen en de kosten van het zuiveren van drinkwater
betaalbaar te houden. Het 7e Actieprogramma Nitraatrichtlijn Actieprogramma speelt hierin een
belangrijke rol, net als de 3e Stroomgebiedsbeheerplannen. DaarnaastGaBhijdragen aan een
bescherming van waterlopen tegen vervuiling door deze GLMC 4. Een bufferstrook waarin geen
nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen mogen worden toegepast, draagt in veel gevallen bij
betere kwaliteit van het opperviaktewatbeze GLMC heeft dezelfde invulling als voor de
Nitraatrichtlijn. De algemene lijn is, aansluiten bij het 7e Nitraat Actieprogramma (7e NAP), te we
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A 5 meter brede bufferstroken (teeltvrije z
kwetsbare waterlopen en langs KRMéterlichamen en;

A 3 meter brede bufferstrook van toepassing

Voor percelen geldt dat de oppervlakte van de bufferstrook nooit meer dan 4% van het perceel h
zijn. Een waterloop is een voor de waterbeheersing bestemde geul die meestal permanent water
(zoals rivier, kanaal, beek, sloot, gracht), waarbij een watervoerende sloot een gegraven geul is \
maximaal 10m breed die meestal water bevat. Voor sloten dieegete de zomer droog staan, wordt
GLMC 10 ingevoerd.

De volgende uitzonderingen zijn van toepassing:

- 3 meter breed bij een KRWaterlichamen langs alle waterlopen indien de oppervilakte van de
bufferstrook van 5 meter breed, meer dan 4% van het pelteelakt;

- 1 meter breed langs KRWatervoerende sloten, als de oppervilakte van de bufferstrook van 3 me
breed meer dan 4% van het perceel uitmaakt;

- 1 meter breed langs overige watervoerende sloten als de oppervlakte van de bufferstrook van 3
breed meer dan 4% van het perceel uitmaakt;

- 0,5 meter breed langs overige watervoerende sloten als de oppervlakte van de bufferstrook van
breed meer dan 4% van het perceel uitmaakt.

In alle gevallen wordt de breedte van de huidige bufferstrokais genoemd in het Activiteitenbesluit
Milieubeheer uit 2021 als minimumbreedte aangehouden, indien deze een bredere bufferstrook
voorschrijft dan hierboven beschreven.

Langs alle watervoerende sloten in het gebied Waterschap Rijnland, regio geldtodezkepe
uitzondering, wanneer synthetische emissieschermen worden gebruikt. Waterbeheerders krijgen
mogelijkheid om op basis van hun kennis van lokale omstandigheden te bepalen waar een small
teeltvrije zone afdoende is voor de waterkwaliteit. Afirigkkan op basis van een nog op te stellen
wetenschappelijk onderbouwde leidraad waarbij de huidige oppervlaktewaterkwaliteit een criteriu
de leidraad wordt daarnaast een stimulans opgenomen voor kruidenrijk grasland, door als criteriu
voegen dat bij grasland een teeltvrije zone van één meter i.p.v. twee meter kan worden gehantee
deze zone uit kruidenrijk grasland bestaat (behalve bij KiRAérlichamen en ecologisch kwetsbare
waterlopen), uiteraard mits de waterkwaliteit voldoet mlinimum breedte dient de huidige teeltvrije
zone behouden te blijven zoals nu opgenomen in het Activiteitenbesluit milieubeheer (2021).

GLMC 5 (erosie tegengaan):

I n Nederl and speelt dit alleen i n detrederwanneer
grond op hellend terrein bewerkt wordt en er een grotere kans is op afspoeling van water en gron
schade en overlast geven en op langere termijn kan de bodemvruchtbaarheid verminderen. In dit
worden de bestaande regels getaerd, zoals bijvoorbeeld de eis dat er in een bepaalde richting
(ondiep) geploegd wordt, zodat grond niet, of minder, naar beneden spoelt bij hevige regen.

GLMC 6 (minimale bodembedekking):

Deze voorwaarde heeft tot doel de bodem te beschermenade®dat ze gevoelig is. In Nederland
worden zowelt de zomer als de herfst/winter als meest gevoelige periodes gezien. omdat het war
er dan meer activiteit in de bodem is. Als er dan geen gewas groeit, houdt de bodem nutriénten n

Voor de zomerperiode wordt Conform de bestaande regelgeving voortgezet, en isis het verplicht
bodem gedurende de zoemrperiode bedekt te houden. Indien gebruik wordt gemaakt van een
groenbemester, in te zaaien op een perceel dat uit productie isegeridengroenbemester moet deze
worden ingezaaid worden voor 31 mei en mag deze niet worden vernietigd worden voor 31 augu
plaats van inzaaien met een groenbemester is het ook toegestaan dat de bodem is bedekt met g
of ruige stalmest. Er @rdt nog onderzocht of voor deze GLMC er een uitzondering mogelijk is vool
biologische landbouw.
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Nederland voert voor twee perioden een verplichting voor het bedekken van de bodem, voor de z
voor de herfst/winter:

Zomer:

In de zomer geldt de wglichting om de bodem bedekt te houden op percelen die uit productie zijn
genomen, en die de landbouwer in aanmerking wil laten komen voor steun. Indien gebruik wordt
van een groenbemester, behoort deze voor 31 mei te worden ingezaaid en magj dexden
vernietigen voor 31 augustus.

In plaats van inzaaien met een groenbemester is het ook toegestaan de bodem te bedekken met
materiaal, zoals gewasresten of mulchen.

Herfst/winter:

De volgende vier onderdelen zijn in de herfst/winter t@epassing op grasland, bouwland en blijven
teelten:

1. Vanaf 16 september tot 1 februari is het niet toegestaan grasland of blijvende teelten te verniet
met uitzondering van:

- het grasland mag worden vernietigd tot 30 november, indien d@echa lente bloembollen worden
geplant;

- het grasland op klei mag worden vernietigd van 1 november tot en met 31 december, indien de
teelt geen gras is;

- het grasland mag worden vernietigen indien direct daarna landschapselementen wordet(aadpla
voorwaarde dat de Nederlandse mestwetgeving dit toestaat);

- Kwekerijen / boomteelt.

2. Van oktober t/m 1 februari wordt op zand en I6ss, voor teelten op bouwland anders dan grasla
vanggewas gecombineerd met een gedifferentieerde kogidg stikstofgebruiksnorm in het
daaropvolgende jaar, tenzij het een meerjarig gewas is of een wintergewas.

3. Vanggewassen tot 1 februari zijn verplicht na maisteelt op eandssgronden, en bepaalde
aangewezen klei en veengronden.

Op kleigronden is heverplicht om tussen 1 augustus en 1 november, op minimaal 80% van het
landbouwareaal op bedrijfsniveau minimaal 6 weken bodembedekking te hebben. De winterbede
oogst van het hoofdgewas, kan bestaan uit een ingezaaid wintergewas, een vanggmess, raulcher
plantenresten of groenbemester.

GLMC 7 (vruchtwisseling op bouwland):

Vruchtwisseling draagt bij aan bodemgezondheid. Het maakt de bodem weerbaarder, voorkomt 7
verbetert de bodemstructuur. Nederland past in 2023 de dertugatis gevolg daarvan past de
landbouwer vanaf 2024 op bouwland voor alle grondsoorten gewasrotatie op perceelniveau toe.
2023 zorgt de landbouwer ervoor dat er elk volgend jaar op minimaal 1/3 van zijn bouwland gewsa
plaatsvindt, onder voaraarde dat na 4 jaar op elk perceel een ander gewas als hoofdteelt wordt
verbouwd. De jaarlijks verplichte gewasrotatie op minimaal 1/3 van het areaal kan ook worden in
met een of meerdere volgteelten na de hoofdteelt binnen hetzelfde kalendergeamztaai van het
hoofdgewas van het volgende jaar, mits de volgteelt bestaat uit een andere gewassoort dan de h
Daarnaast geldt, in aansluiting op het 7e Actieprogramma nitraatrichlijn, vanaf 1 januari 2023 op
|6ss als aanvullende \@ichting, dat er één keer per vier jaar een rustgewas behoort te worden get
Vanaf 2027 is dit 1 maal per 3 jaar.

Op zware kleigrond waar het noodzakelijk is om grondbewerking uit te voeren in de herfst, wordt
gewasdiversificatie toegestaan met miaahdrie teelten, waarbij het hoofdgewas, bestaande uit
wintertarwe, wintergerst, winterkoolzaad of winterraapzaad op maximaal 75% van het bouwland
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voorkomen. De derde teelt behoort op minimaal 5% van het bouwland voor te komen.

De rotatievereiste igiet van toepassing wanneer:

a) wanneer meer dan 75 % van het bouwland wordt gebruikt voor de productie van grassen of ar|
kruidachtige voedergewassen, braak ligt, wordt gebruikt voor de teelt van vlinderbloemige gewas
wordt gebruikt voor een coniatie van deze toepassingen;

b) wanneer meer dan 75 % van het subsidiabele landbouwareaal blijvend grasland is, wordt gebr
de productie van grassen of andere kruidachtige voedergewassen of voor de teelt van gewassen
water, hetzij voor eenaazienlijk deel van het jaar of voor een aanzienlijk deel van de gewascyclus
onderworpen is aan een combinatie van die toepassingen,;

C) meerjarige gewassen, grassen en andere kruidachtige voedergewassen, en braakliggend land
tellen wel meevoor de rotatieverplichting op bedrijfsniveau, maar hoeven op perceelsniveau niet t¢
roteren.

Landbouwers die in het bezit zijn van een SKédrtificaat, worden geacht te voldoen aan deze GLM
norm.Een boer moet gewasrotdtidat wil zeggen vruchtwisseljen op perceelnivedutoepassen op
ieder perceel bouwland. leder jaar moet er een ander gewas op hetzelfde stuk grond geteeld wor

Een volgteelt (een vanggewas, en dat kan ook een rustgewas zijn) na de hoofdteelt binnen hetze
wordt vanuit heGLB ook beschouwd als rotatie. Graan, bijvoorbeeld wintertarwe, wordt als een
rustgewas erkend. Voor continuteelt van rustgewassen (0.a. graan en tijdelijk grasland) geldt de
tot rotatie niet. Daarnaast moet, in aansluiting op het 7e NAP, p8maid2Znaal eens per vier jaar een
rustgewas als hoofdteelt geteeld worden op zand en |8ss. Vanaf 2027 geldt dit eens per 3 jaar.
Gecertificeerde biologische landbouwbedrijven zijn uitgezonderd van deze maatregel

GLMC 8 (niet productief areaal en landschg@selementen):

leder bedrijf met bouwland moet tenminste 4% van zijn bouwlanebnoetuctief laten. Zo wordt het
boerenl and 6édooraderdd met een | eefgebiedd

Nederland past in 2023 de derogatie toe. In 2023 mag maximaal 96% VeuWwkind van de aanvrag
bestaan uit mais/soja/kortlopend hakhout, onder voorwaarde dat de hoeveelheid beteelbaar bouy
perceelsniveau niet toeneemt. Daarnaast is vooproeluctief areaal bij de ecoregeling en het agrari
natuur en landschapdieser, de derogatie niet van toepassing.

Het 4% nietproductief laten van bouwland Dit kan worden ingevuld worden met sloten, poelen, pl
drassen, houtopstanden, houtwallen, individuele of groepen bomen, bomenrijen, bufferstroken, g
braak, of akkernaden.

Landbouwers kunnen ook kiezen om 7% van het bouwlangro€euctief in te richten, waarbij 4%
vergoed kan worden via de ecoregeling, of kiezen voor het telen van stikstofbindende gewassen
(waaronder ook een eiwitgewas voor menselijke consumptaignrstikstofbindende gewassen getee
worden mag er geen gebruik gemaakt worden van gewasbeschermingsmiddelen. Bedrijven word
conform de Europese verordening vrijgesteld indien meer dan 75% van het bouwland gebruikt we
de productie van grassehamdere kruidachtige voedergewassen, (groene) braak ligt, gebruikt wor
de teelt van vlinderbloemige gewassen, of voor een combinatie daarvan. Hetzelfde geldt wannee
dan 75% van het subsidiabele landbouwareaal blijvend grasland is, gebmgikvear de productie varn
grassen of andere kruidachtige voedergewassen, of gedurende een aanzienlijk deel varoheejaar
aanzienlijk deel van de gewascychwordt beplant met gewassen die onder water staan, of gebruik
wordt voor een combinatieadrvan. Onder deze GLMC valt ook de bescherming van
landschapselementen. Hiervoor wordt aangesloten bij de vereisten vanuit de Wet Natuurbescher
Bomenwallen en boomgroepen mogen alleen verwijderd worden als daar een vergunning voor is
afgegeven. Totlst bevat deze GLMC de verplichting dat in het broedseizoen de vogels niet versto
mogen worden, conform staande praktijk.
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GLMC 9 (blijvend graslandbescherming in Natura 2000 gebieden):

Aangewezen ecologisch kwetsbaar blijvend grasland in Natura 200€dgn (of elders) mag niet
geploegd of omgezet worden. De kaart met aangewezen ecologisch kwetsbaar blijvend grasland
2000 gebieden wordt geactualiseerd, waarbij bij het. ploegen en opnieuw inzaaien van blijvend g
vogelrichtlijngebie@n een sterker verband wordt gelegd met de instandhoudingsdoelen voor het
betreffende Natura 206§ebied.

GLMC 10 (sloten die gedurende de zomer droog staan)

De waterkwaliteit in Nederland voldoet nog niet aan de doelstellingen in de Kaderrichtlijn(WRW)
en de Europese Nitraatrichtlijn (NR). Er zitten nog te veel nitraat, fosfaat en gewasbeschermingst
in het oppervlaktewater, omdat deze ait afspoelen van percelen. Voor de bescherming van
waterkwaliteit speelt het 7e Actieprogramma Nitrigatlijn Actieprogramma een belangrijke rol, net g
de 3e Stroomgebiedsbeheerplannen. Deze GLMC ziet toe op het verminderen van uitspoeling la
die gedurende de zomer droogvallen. Dit in aanvulling op GLMC 4. Nederland past een bufferstrg
minimaal 1 meter toe langs waterlopen die in de zomer opdrogen (die waterlopen zijn in ieder ge
in de periode van 1 april tot 1 oktober).

3.1.2 Overview of the complementarity between the relevant baseline conditions,
as referred to in Article 31(5) and Article 70(3), conditionality and the different
interventions addressing environment and climate-related objectives

Leeswijzer

De groenblauwe architectuur in Nederland sluit sterk aan de doelstellingen, omschreven in de
visie Landbouw, Natuur en Voedsel: Waardevol en Verbonden beschrijfft de omslag
kringlooplandbouw en wat het van Nederland zal vragen, om de toekomst van onze voedselvg
veilig te stellen. De gebiedsgerichte component van deze visie is verwoordNiatietaal Programn
Landelijk gebied. De doelstellingen van dit programma, en de samenhang daarvan met het N
toegelicht in hoofdstuk 3.1.3. In dat hoofdstuk wordt de context beschreven waarbinnen deze grg
architectuur is ontwikkeld.

De reikwijdte van het NSP instrumentarium

De doelstelling is een omslag in de landbouw naar toekomstbestendig boeren te faciliteren
realiseren van de omslag speelt het NSP financieel een belangrijke, maar wat beperktere rol. He
daarnaast een @e rol spelen voor het ontwerpen van interventies om deze omslag mee te reali
het borgen van continuiteit wanneer de omslag is gerealiseerd. Bij het ingediende NSP he
gebiedsgerichte interventies het doel centraal gestaan, met eecateanan wat bij elk doel subsidia
is. Het GLB is een set van mogelijke subsitistrumenten, zowel gericht op het versterken van ke
investeringen als langjarige ondersteuning van een inzet voor maatschappelijke diensten. Ook
maakt een gte transitie door, van primair inkomensondersteuning voor het borgen van voedselz
naar prestatiebetalingen voor resultaten op het gebied van klimaat, natuurlijke hulpbronnen, biog
en landschap. Het huidige GLB hinkt dan ook op twee da#dac aan de ene kant worden
instapeisen/conditionaliteiten voor de basisbetaling (inkomensondersteuning) verzwaard, en aan
kant wordt meer ruimte gegeven voor het uitbetalen voor maatschappelijke diensten, met nam
invoering van de ewegeling en een sterkere nadruk op groenblauwe doelen, inclusief het verste

kennis, in de 2Pijler. Steun voor ecosysteemdiensten ter verbetering van klimaat en leefomgevin
meer een gebiedsgericht beleid dan het ondersteunen van vekddstr. Daarmee komt er dus
Nederland een andere focus op instrumenten die primair met het GLB worden ingezet. In figuur
behulp van het Doeroontinuim, de interventieladder voor gedragsverandering in de landbo
behoeve van duurzaamheidngegeven.
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Figuur 1. Verschillen in focus van de diverse interventies op de ladder. Naar onderen
inspanningen beloond, naar boven resultaten. Het domein van gebiedsgerichte interventies
gemarkeerd.

Op de onderste helft van de laddesrden inspanningen beloond, met name door het ondersteun
kennis, planvorming en bijvoorbeeld keurmerken. Bovenaan de ladder gaat het om bewezen res
het gestelde doel, vastgelegd in normen en voorschriften. Gebiedsgerichte steun spa€ltozidhds
interventie Obeloningd (keur mer ken, beprijz
daarvan is, dat het GLB beter geschikt is als beloningsinstrument voor het leveren van ecosysteg
dan als instrument waarbij de veiten betaalt. Daarbij zet Nederland in op het waar mogelijk be
voor resultaten, in plaats van inspanningen. De ecoregeling en het agrarischeratandschapsbehg
zijn hier voorbeelden van. Dit sluit tevens aan bij het nationale beleid vooldapigndbouw, sturend
kritische prestatiéndicatoren.

Naar een interventielogica voor een Nederlandse groenblauwe architectuur in het NSP

Om het behalen van gestelde doelen te vertalen in maatregelen en het succes daarvan te kunne
geldt in het nieuwe GLB een systematiek die op logische wijze doelen, maatregelen en monit
evaluatie van het beleid verbindt en uitgaat vanFRdan-do-checkact cyclus:
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Figuur 2.Plan-do-checkactcyclus in het nieuwe GLB

Om invulling te geven aatie systematiek moet de implementatie van het nieuwe GLB allereerst g
worden op helder gedefinieerde beleidsdoelen, gebaseerd op maatschappelijke bdbagaftadi€rbij
gaat het om het vertalen van de gemeenschappelijkedden naar nationaken eventueel regiong
doelen. In de systematiek van de Verordening Strategische Plannen gebeurt dit door eeanaly&i
uit te voeren voor de lidstaat, gevolgd door een behoeaftatyse ifeeds assessmenOp grond daarva
heeft Nederland vastgestelatier bereikt moet worden, wat prioriteit heeft en wat de streefcijfers
gestelde doelen zijn. De resultaten van de behceftatyse komen sterk overeen met de beho
geformuleerd in het Nationaal Programma Landelijk Gebied.

Vervolgens is eenobische koppeling nodig tussen doelen, maatregelen en middelen (bud
geprogrammeerd over de volledige GhBriode, en uitvoering daarvabDd). Het GLB instrumentariu
voor ecosysteemdiensten is daarbij een onderdeel van een groter pakket aartiedendudgetten, ¢
Nederland voornemens is om in de periode 2237 uit te voeren.

Wanneer de maatregelen geimplementeerd zijn volgt er een evaluatie van de éteetdn (

Uiteindelijk kan op basis van de bevindingen van monitoring en evaltibeleid worden bijgeste
(Act). Daarbij bepaalt de Verordening Strategische Plannen dat de jaarlijkse uitgaven worden ge
op basis van outputindicatoren, de jaarlijkse beleidsprestaties op basis van resultaatindicato
algehele beleidspstaties meerjarig op basis van impactindicatoren. Er is, op advies van de E
Commissie, gekozen voor een breed pallet aan resultaatindicatoren, wat monitoren op een bree
van doelen mogelijk maakt.
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Prioriteiten en een mogelijke interventestrategie

Wageningen Environmental Research (WENR) heeft in afstemming met andere onderdeler
Wageningen Universiteit en Research (WUR)) een analyse uitgevoerd van de (kosten)effecti
mogelijke interventies om de nationale GLB doeleme@iseren. In het onderzoek is gekeken na
doelen, behoeften en opgaven voor de Nederlandse landbouw, de effectiviteit (doeltreffeng
kosteneffectiviteit (doelmatigheid) van mogelijk in te zetten interventies, mogelijke beleidsvarianté
economische, ecologische en sociale effecten daarvan. Dit onderzoek heeft als basis gedien
bepalen van prioriteiten en een mogelijke interventiestrategie voor het Nederlandse NSP.

Kernbevindingen vanuit het onderzoek zijn

1 De belangrijkste opgaveroor de Nederlandse landbouw liggen op het gebied van duurzaan
klimaat, milieu en biodiversiteit.

1 Gebiedsgerichte invulling van het NSP is het meest effectief en doelmatig.

1 Om dit te effectueren in het NSP zal de ecoregeling zo gebiedsgericht knoygsiien worden
ingevuld. Sommige eeactiviteiten kunnen landelijk ingezet worden (landschapselementen,
bloemrijke akkerranden en natuurvriendelijke randen langs watergangen).

1 Een aanzienlijke overheveling van pijler 1 naar pijler 2 is noodzakelijk. leekan een
gebiedsgerichte aanpak worden gefinancierd. 30% overheveling zou daarbij optimaal kunr

1 Om tot een blijvend duurzamer landbouw te komen is het niet alleen nodig om de urgente
ten aanzien van de leefomgeving te adresseren, ma#e aokgen voor concurrentiekracht en
innovatie. Inzetten op innovatie, kennis en investeringssteun en (onafhankelijke) adviserin
verstandig, mits dit wordt gericht op bevordering van duurzaamheid. Hierbij kan gedacht w
aan omschakelsubsidies vahrurzamere bedrijfsvoering.

1 De verschillen in negatieve inkomenseffecten van de beleidsvarianten zijn relatief beperkt,
aanzienlijke overheveling, omdat het inkomensverlies wordt gecompenseerd met de extra
inkomsten voor de sector doordat ze gemaraatregelen treffen. Ten opzichte van het huidige
GLB is het verlies groter. De inkomensverliezen voor specifieke sectoren en gebieden kun
aanzienlijk afwijken. Dit hangt voor een groot deel samen met de omvang van de bedrijver
gebiedsgerichteabrwerking van sommige conditionaliteiten, mede omdat gelijktijdig met he
NSP er in Nederland een nieuw Actieprogramma nitraatrichtlijn wordt ingevoerd.

1 Voor de milieutechnische opgaven (water, bodem) is sprake van een dilemma tussen sche
normstellig om de opgaven te realiseren en subsidieverlening om boeren daarbij te helpe
verder toegelicht bij de uitleg van het Do@antinuiim. Het NSP als subsidie instrument is
primair geschikt voor het belonen van ecosysteemdiensten (provider getsjhden voor
normering of beprijzen (polluter pays).

Doelstelling Groenblauwe architectuur in Nederland

Net Nederlandse NSP neemt als startpunt dat het NSP behoort bij te dragen aan het versterken
toekomstbestendig boeren, wat in feite afliakening betekent tot het subsidiéren van activiteiten di
verduurzaming van het landelijk gebied versterken, door het steunen van activiteiten die bijdrage
verduurzaming van de landbouw, dan wel activiteiten die mogelijke negatieve effantda landbouw
op haar omgeving tegengaan. De bijdrage die het GLB kan leveren ter versterking van toekomstt
boeren, is het stimuleren, zowel financieel als door kennis, van ecosysteemdiensten. De grondge
landbouw in Nederland is afhankelytan een vruchtbare bodem, van voldoende water van voldoen
kwaliteit, een stabiel klimaat en van de beschikbaarheid van nutriénten, zaden, gezonde dieren e
bestand zijn tegen plagen. Tegelijkertijd heeft de landbouw een grote impact op ecosydbemea:
intensivering van het landgebruik met een sterke focus op voedselproductie, is de diversiteit van
ecosystemen sterk afgenomen. Daarbij heeft het gebruik van kunstmest, gewasbeschermingsmig
peilbeheer vaak negatieve effecten op het ecosysteendbouw levert de samenleving hiermee
6negatieve diensten6é, in de vorm van bijvoo
verzuring en versnippering. Daartegenover staan de positieve ecosysteemdiensten van de landb
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voedsel, agrarische landschappen, maar ook de waterbergingsfunctie bij rivieren en de symbolisg
waarde van het Nederlandse agomsysteenRuimtelijke verschillen in de spreiding en ontwikkeling
van de verschillende ecosysteemdiensten spelen een belamgrifkj ecosysteemdiensten
(gebiedsgerichte aanpak).

In figuur 3 is aangegeven hoe een aantal van de genoemde aanpassingen in meer of mindere
zwart tot oranje en rood) leiden tot een afname van de voedselproductie op korte termijn en ee
van een combinatie van ecosysteemdiensten (verschillende tinten groen). Of een afnamg
voedselproductie ook leidt tot een afname van agrarische inkomens hangt af van de mate waa
de levering van de verschillende ecosysteemdiensten Wwetdald. Zeker is dat zonder compensat
boeren niet geneigd zullen zijn om een andere mix van ecosysteemdiensten te leveren, en
conflict ontstaat tussen de verschillende beleidsdoelstellingen, namelijk een ecologisch en ec
duurzaam ladbouwsysteem.
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Voedselvoorziening
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Figuur 3: De levering van ecosysteemdiensten uit de landbouw, uitruil en synergie
N= stikstof; P = fosfor, Nk= ammonium.

Daarnaast zijn niet alle ecosysteemdiensten gelijk in de mate van publiek goed, bateekomst en

Het Planbureau voor de leefomgeyionderscheidt de volgende verdeling:

in de bovenstaande figuur.

ondersteund door een andere dienst, bijvoorbeeld toename, yraeg rustgewassen, verruiming
bouwplan en kruidenrijk en permanent grasland.

Mate van Baten in Schaal
publiek goed |toekomst
V_oedsel en Pr_lmalr Nee L okaal
biomassa privaat
Luchtkwaliteit Prlrn_a|r Nee Lok_aal /
publiek regionaal
Kllmaatregula Prlrn_alr Ja, Mondiaal
tie publiek grotendeels
Bodemkwalite{Primair Ja,
, . Lokaal
it privaat grotendeels
Biodiversiteit |Primair Ja, Regionaal /
en habitat publiek grotendeels |mondiaal
Waterbergingi(Semi)publiekiDeels Regionaal

De bovenstaande figuur bevat niet alle mogelijke ecosysteemdiénstesommige van de bovenstaar
diensten zijn overlappefid Het GLB kan worden ingezet voor het stimuleren van al deze diensten.

schaal. Het maatschappelijk belang, en daarmee een inzet door ondersteuning met subsidies ligt
de hand wanneer het meer een publiek goed is, de baten in de toekomst hoger zijn en de schaal

[1] Bij biodiversiteit is bijvoorbeeld het tegengaan van predatie een belangrijke dienst die niet terd

[2] Met overlappend wordt hier bedoeld dat een dienst, bijvoorbeeld organische stof in de bodem
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en-kwaliteit

Landschap er
recreatie

Lokaal /
regionaal

Tabel 1 Karakterisering van de ecosysteemdiensten van het agecosysteem

(Semi)publiek|Deels

Bij het bepalen van de inzet op activiteiten uit figuur 3, gerelateerd aan de SWOT en Europese
aanbevelingen, is een afweging gemaakt aan de hand van het door de WUR uitgewerkte
beoordelingskader:

1 Maatschappelijk belang: is de aard van het belang overwegend publiek of privaat en wat is
omvang van dat belang?

1 Rol (relevantie) van de landbouw: in hoeverre is de opgave overwegend geassocieerd me
landbouw, i.e. biedt dendbouw belangrijke kansen om de opgave te realiseren dan wel he
landbouw de opgave mede veroorzaakt?

1 Rol (relevantie) van het GLB: in hoeverre is het GLB het geéigende beleidsinstrument dan
andere nationale of Europese beleidsinstrumentenoemén van publieke middelen?

1 Betekenis van steun onder het GLB: welke interventies zijn voor de opgave beschikbaar ir
GLB, in hoeverre is de inzet daarvan geéigend in termen van doeltreffendheid (effectiviteit
doelmatigheid (efficiéntie) en passendh@egitimiteit) van het inzetten van publieke middeler|
in hoeverre helpt die inzet om de opgave te realiseren?

Dit beoordelingskader ligt ook ten grondslag aan de beoordeling van behoeften, zoals omschreve
hoofdstuk 2 van het NSP. In H2 zijn dehbeften aangegeven, en is ervoor een interventiestrategie
beschreven.

Een groenblauwe architectuur
Het zwaartepunt van de aanpak in de groenblauwe architectuur (GBA), ligt bij het samenspel tus

1. de voorwaarden om voor de basispremie en andere gromdigbsteun in aanmerking te kom
(conditionaliteiten). Startpunt daarbij is het voldoen aan nationale en Europese regelgeving

2. de mogelijkheid voor agrariérs om maatschappelijk wenselijke diensten te leveren op het [
via deelname aan de grondgebandeoregeling. Hiermee wordt een deken van
duurzaamheidsmaatregelen over Nederland gelegd, wat gebiedsgericht kan afwijken, naa
behoeften in een gebied;

3. in daarvoor geselecteerde gebieden: een gebiedsgerichte aanpak ten behoeve van natuur
landsch@, water en klimaat, waarvoor een bedrijfsniveau overkoepelende aanpak noodzak
via het agrarisch natuuen landschapsbeheer (ANLb). Dit geldt primair voor situaties waar
gebieden eenduidig zijn gedefinieerd en activiteiten zijn ontwikkeld, zoalsactiviteiten met a
doel biodiversiteit op boerenland, maar ook voor bepaalde kliraaatateractiviteiten;

4. productieve investeringen en nf@ibductieve investeringen voor bedrijffsmodernisering op
landbouwbedrijven, gekoppeld aan de doelen klimadtefomgeving (doelen d e f) EN
dierenwelzijn;

5. het starten met gebiedsgerichte samenwerkingsprojecten (EIP), bestaande uit de categori
samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling en samenwerking voor klimaatmaatrege
veenweidegebieden en hetensiveren van de landbouw in en rond Natura 2000 gebieden.
doel is om interventies te ontwikkelen en uit te voeren die op termijn robuust in de bovenst
interventies kunnen worden geintegreerd, dan wel nationaal kunnen worden gecontinueer
interventies bestaan uit zowel uit het gebiedsgericht bevorderen van samenwerking,
kennisoverdracht (conform art 78), investeringen op landbouwbedrijven, en niet
landbouwbedrijven (conform artikel 73) en daar waar het een nieuw doel betreft, het opstel
beheeractiviteiten (conform artikel 70). Bij deze samenwerkingsprojecten ligt de focus op
investeringen en een start maken met beheeractiviteiten;

6. experimenteren met zowel technische als systeeminnovaties (Samenwerking EIP en kenn
de SWOT en beloefteanalyse komt de noodzaak naar voren om het kennissysteem te verl

EN 166



Dit bovenstaande is weergegeven in figuur 4. Daarnaast zijn er sectorale interventies die klimaat
leefomgeving ondersteunen. Activiteiten die mogelijk zijn in de gronatyedn GBAstructuur, zijn niet
subsidiabel bij deze sectorale interventies. Bij investeringen is het wel mogelijk dat dezelfde inves
subsidiabel is. Bij het tegengaan van dubbele financiering wordt hierbij dezelfde werkwijze gehan
nu het geal is, en bij het beoordelen van de subsidiabliteit van de investering, gecontroleerd of de
investering niet wordt gesubsidieerd onder artikel 73.

. het versterken van de LEADE&anpak, waarbij meer focus wordt aangebracht op klimaat er

Bij een systeemverandering die de Nederlandse overheid voorstaat is dit zeker zo belangr
subsidie. Daarbij zijn twee categorieén van belang: technische innovaties digénjdian het
verminderen van milieudruk en systeemveranderingen waarbij de sector en maatschappel
organi saties experimenteren met Ohet bel
samenwerking voor ketens, sectoren, duurzamer voedsBtpiots en innovatie EIP ingezet a
de interventie kennisverspreiding en informatie.

leefomgeving. De LEADER aanpak heeft echter wel een bredere doelstellinglaamnraast vee
sterker een Bottornp aanpak, waardoor het sturen op doelrealisatie ten behoeve van een
veranderend landbouwsysteem niet primair bij LEADER is ondergebracht. De aanpak leer
echter wel in hoge mate voor het ondersteunen van de digatisifvan bedrijfsvoering,
ondersteunend de leefbaarheid in het landelijk gebied.
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Fen interventie voor groenblauwe diensten

Interventie

Groenblauwe architectuur

m Niveau 1: hectarepremie

* Hectarepremie met voorwaarden (conditionaliteit) die
tenminste het niveau van de huidige eisen voor directe
betalingen (RBE, GLMC en vergroening) borgen.

Niveau 2 ecoregeling / puntensysteem

* Inzet is de ontwikkeling van een breed toegankelijk
puntensysteem waar de meeste agrariérs gebruik van maken,
wellicht regionaal gedifferentieerd.

Niveau 3: agrarisch natuur- en landschapsbeheer

* Regionaal door collectieven gecodrdineerde activiteiten.

Figuur 4: de interventielogica voor groenblauwe diensten in beeld

Interventies in de eerste pijler, nivau 1 en 2

Bij niveau 1, de basisbetaling (hectarepremie) zijn definities aangepast en de conditionaliteit gew
Een belangrijke wijzigingen bij de definities is dat de subsidiabele landbouwgrond is uitgebreid m
elementen, omschreven @lgsrmanent nieproductief areaal, zijnde sloten, poelen, oevers, heggen, |
solitaire bomen, kleine groepjes van bomen, bomenrijen en plasdrassen. Arealen met zonnepang
blijven niet subsidiabel. Wel wordt er meer dan in het huidige GLB ruimte géwa@kde toepassing
van innovatieve oplossingen om de plaatsing van zonnepanelen te combineren met landbouwact
Daarnaast wordt het aantal toegestane verspreide bomen opdrograsland verhoogd van 50 naar 1
bomen. Voedselbossen zijn daastaeangemerkt als permanente teelt. Bij de conditionaliteiten hee
Nederland ervoor gekozen om voor een invulling te kiezen die uitgaat van de huidige situatie en/(
voortvloeit uit wettelijke verplichtingen. Dit met het oog op ruimte voor het vergoesiedaelgerichte
betalingen, inclusief het extra overhevelen van middelen van Pijler 1 naar Pijler 2. De reden daar
Nederland een verandering in de landbouw wil bewerkstelligen en niet de huidige situatie in stang

houden. Met name door de aasgherpte EWegelgeving en de invoering in Nederland van fiet 7
Actieprogramma nitraatrichtlijn vindt er wel een verzwaring van de conditionaliteiten plaats. Daart
heeft Nederl and ervoor gekozen om bij d&nladviBet
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peil besluitd in te voeren, en een nadere ui
zijn vanggewassen als invulling voor ng@bductief areaal niet toegestaan. Dit is momenteel de prin
invulling door agrariérs van ecologischandachtsgebieden. GLMC 8 is een Europese verplichting &
het GLB, maar wat betreft nationale wetgeving, bovenwettelijk. Indien een agrariér geen gebruik
van GLB-subsidies, hoeft hij niet aan deze verplichting te voldoen. Daarbij geldt dahlpreductie op

akkerl and, met e en-/ha g% inlevarenyan prodactief aremal €eb bodewtie
kostenpost is -vabDembhas mapt e ini2z/6h0al a(ad/tha varGgadebing),u
onder de eerstvolgende GLB periodea n 4 22220 na-Ahaul®&aarnaast | ei

name GLMC 4 en GLMC 7 tot extra kosten. Dit zijn in de meeste situaties nationale wettelijke

verplichting. Voor GLMC 7 geldt dat niet voor de gewasrotatie. Echter, door het invoerentean slo
oevers en houtopstanden als subsidiabele landbouwgrond is de 4% norm in veel landbouwgebie
praktijk niet direct van invloed. Door het opnemen van deze elementen in de basisbetaling wordt
ook een generieke subsidie ingevoerd, watkwet op een nieuwe subsidie voor deze elementen va
0420 mln/jaar. Het overgrote deel van de | an
waarbij de vergoeding voor de basisbetaling opweegt tegen de extra kosten voor Europees verpl
maar nationaal facultatieve voorwaarden. Er zullen landbouwers afvallen omdat de kosten hoger
de baten, zeker in het licht van de huidige prijsstijgingen. Daarnaast zullen landbouwers afvallen
een omzetting in productiefaciliteiten en kenriet wpweegt tegen de subsidie. Deze landbouwers vq
dan niet alleen af bij de basisbetaling, maar ook bij andere grondgebonden subsidies.

Niveau 2, de ecoregeling, is nieuw. De ecoregeling voor klimaat en leefomgeving geeft de mogel
tot een doglerichte inzet van middelen in de 1e pijler, en maakt het mogelijk alle boeren te onders
voor hun inzet voor klimaat en leefomgeving. De ecoregeling wordt landsdekkend beschikbaar ge
middels een puntensysteem voor klimabbdem, water, biodiversiteits en landschapsopgaven. Er z
regionale accenten mogelijk, afhankelijk van opgaven in een gebied. In het puntensysteem moet
een minimaal aantal punten realiseren om voor subsidie in aanmerking te komen. Hiermee wordt
integrale aangavoor klimaat en leefomgeving gestimuleerd. Daarnaast worden boeren gestimule¢
een extra inzet te doen, door te betalen op gailder- of bronsniveau. Een boer die meer activiteiter
kiest uit een lijst met een A&l activiteiten wordt daarvoomger beloond. De activiteiten die toepasba
zijn op landbouwgrond, zijn bijvoorbeeld het hebben var nistiwitgewassen, landschapselementer
het hebben van langjarig grasland, wat niet geploegd of gescheurd is. Bij de keuze van activiteite
gekelen naar de Kritische prestaten di cat oren (KPI 6s) die zijn
voor kringlooplandbouw, en wordt waar mogelijk aansluiting bij gezocht. Dit bevordert afstemmin
certificaten die in de keten worden toegepast. Het adaadliologisch is geteeld voldoet automatisch
de voorwaarden voor de ecoregeling. Op basis van hun certificaat krijgen biologische boeren, ing
agrariérs die zich hebben aangemeld voor een certificaat en in omschakeling zijn naar biologgsch
een gouden vergoeding voor de ecoregeling. De ecoregeling is in nauwe afstemming ontwikkeld
agrariérs. Daarvoor zijn in een eerder stadium pilots gedraaid, een uitvraag geweest bij de LNV
community, en twee praktijktoetsen uitgevoerd waar cir€aldtieren bij betrokken zijn. De ecoregelin
is in 2023 nog niet af. Het doel is om te beginnen met een redelijk eenvoudige versie, en deze tij(
GLB-periode verder te ontwikkelen. Bij de ecoregeling staat de algemene verduurzaming van de
landbouw cemal, met een focus op bodem en water, en een hogere waardering voor activiteiten
bijdrage aan biodiversiteit en landschap. Dit is nieuw in het NSP. De bodem was in het huidige G
ondergeschikt belang. De bodem is privaat bezit. Echter, een lgogemkwaliteit vormt de basis voor
een duurzame landbouwproductie. Daarnaast draagt een duurzame bodem bij aan het realiseren
diverse maatschappelijke opgaves waaronder een betere waterkwaliteit, biodiversiteit en
waterbeschikbaarheid. Duurzaam bodehase betreft met name goed organisch stofbeheer. De kwg
en kwantiteit van organische stof speelt, in samenhang met een goede doorlatendheid van de bo
sleutelrol in de bodemkwaliteit, bijvoorbeeld of er voldoende van in de bodem blijft of emydbouwd
Duurzaam bodembeheer sluit aan bij meerdere activiteiten in figuur 3. Organische stof draagt bij
gewasgroei en aan de vochthuishouding (water vast houden en leveren), bodemstructuur (doorla
voor lucht en vocht), bodemleven (dggactiveerd wordt door organische stof) en aan koolstofopslag
daarmee aan de klimaatopgave). Goed organisch stofbeheer gericht op het jaarlijks extra vastleg
kool stof betreffen met name teeltpl aomerpipde 06
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ecoregeling een bouwplanbenadering is gekozen. Activiteiten toename., garenen rustgewas (tot g
volgteelt en zonder gewasbeschermingsmiddelen), verlagen pesticide en kunstmestgebruik zijn g
die ook via de ecoregeling wordeesgimuleerd. In 2024 worden daar bewerkingen aan toegevoegd
precisielandbouw, ecologisch slootbeheer, en niet kerende grondbewerking. De reden om deze n
2023 toe te voegen is dat dit onvoldoende controleerbaar is gebleken om de implenestatiathet

Betaalorgaan te doorstaan. Het sturingsinstrument voor verandering bij de ecoregeling is overige
primair het bouwplan, maar eerder de schijf van vijf doelen. Verwijzend naar figuur 3 en het uitga
dat 6éa) boer e nzjmomedn anglerennexivan @écosystelerhdemsten te leveren, en b)
conflict ontstaat tussen de verschillende beleidsdoelstellingen, namelijk een ecologisch en econo
duurzaam | andbouwsysteemob, i s er v otieflareagleXra pum
te geven ten behoeve van biodiversiteit en landschap, zodat deze activiteiten, in lijn met de natio
Europese) doelstellingen, voor boeren meer aantrekkelijk worden om te kiezen. Bij het uitbreiden
keuzemogelijkheden quetiviteiten, zal de schijf in het puntensysteem meer (regionaal) sturend w
in relatie tot de doelstellingen. De opgave
eerder dit hoofdstuk is te zien bij de ruimtelijke weergave voaoddities water, bodem, natuur en

stikstof in relatie tot de landbouw, komt daarbij meer centraal te staan. (Hoofdstuk 3.1.3.) Het eer
is een overgangsjaar waardoor er ruimte is voor agrariérs om te leren. Bij uitbreiding van activitei
regelgeving, zal er meer focus komen in een gebied op prioritaire opgaven, zodat het voor de agr
een gebied noodzakelijk is om te kiezen voor activiteiten die bijdragen aan deze prioritaire doelst

Interventies in de tweede pijler, niveau 3 e niet-grondgebonden interventies

In de tweede pijler staat een meer gebiedsgerichte aanpak centraal, gericht op primair (semi) puk
doelen: klimaat, biodiversiteit (inclusief lucht), landschap en waterhuishouding. Dit in lijn met de §
die ten grodslag heeft gelegen van de beoordeling van behoeften en instrumentarium (H2). Daar
omslag in de landbouw, door het verbeteren van de basiskwaliteit voor klimaat en leefomgeving |
wordt gefinancierd vanuit de 1e Pijler, worden urgente gepggathte doelen gefinancierd vanuit de 2
Pijler. De gedachte hierachter is dat wanneer de basiskwaliteit niet wordt gerealiseerd, inclusief d
in denken die dit bij agrariérs vergt, specifieke doelstellingen in het kader van publieke doelst@dia
tabel 1) op termijn onhaalbaar zijn.Nederland is een klein, druk bevolk land, met een vrij goed
ontwikkelde economie en grote verscheidenheid aan landschapstypen, waarvan een deel uniek i
Europa, met name omdat het primair een delta is van mieardieren en omdat het land voor een de
uit de zee gewonnen is. Het is ook een land met een lange geschiedenis in planologie: daar waa
activiteit het beste uitgevoerd kan worden, wordt deze planologisch vastgelegd. Ruimte is kostba
grondprijzerworden gestuurd door de planologische bestemming. Grond bestemd als natuur is
bijvoorbeeld 1/10 van de waarde van landbouwgrond. Met de inzet van de 2e Pijler middelen wor
ingezet op het behouden van deze unieke gebieden. Deze eerder omschstagmdmet landelijk
gebied wordt maar voor een deel gefinancierd met het NSP, al wordt wel de overheveling van Pij
Pijler 2 stapsgewijs verhoogd, van in het huidige GLB 8% naar op termijn 30%. De extra middele

2° Pijler worden met namegezet voor de bovenstaande doelen door het versterken van het ANLh
uitbreiden van samenwerking. Met de herinrichting van het-@isBumentarium wordt tevens een stg
gemaakt met het ontwikkelen van interventies die op termijn, na definitieemalatbesluitvorming, 0o
kunnen worden ingezet voor de bredere opgave, zoals geformuleerd in het Nationaal Programmeg

Landelijk Gebied en het addendum op HeA@tieprogramma nitraatrichtlijn. Met het ontwikkelen van
deze interventies ontstaat er een ntiggjgeeid om de bredere opgave versneld in te voeren.

Het NSP richt zich met name op activiteiten op of aanpalend landbouwgrcebddajf. Voor de opgave
in natuurgebieden, grotere watersystemen en bijvoorbeeld ook voor technische installaties als
mest\ergisters, worden nationale middelen ingezet. In feite is de inzet van het NSP er op gericht ¢
langere termijn een extensievere vorm van landbouw te faciliteren, en draagt het bij aan de herin
van landbouwgebieden met als doel verdroging, vstinggen verzuring tegen te gaan, met name do
versterken van biodiversiteit op boerenland, het bufferen van Natura 2000 gebieden en beekdale
inclusief hydrologische ingrepen, en het verhogen van het waterpeil in Veenweidegebieden.
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De interventielgica die daarbij is gevolgd, is dat voor onderdelen, zoals het waridekkervogelbehee
waar gebieden eenduidig zijn gedefinieerd en activiteiten zijn ontwikkeld, met name niveau 3, het
collectieve stelsel voor agrarisch natuurbeheer (ANLb) wordt ingee¢ Agrarisch natudien
landschapsbeheer wordt gecontinueerd en versterkt. Het budget voor het ANLb is/wordt binnen |
in minder dan 10 jaar verdubbeld, van 060 m
hier op termijn extra nagnale middelen bij gaan komen. Met name de inzet voor werdakkervogels
wordt uitgebreid, en in lijn gebracht met het Aanvalsplan grutto. Dit is in lijn met wat is opgenome
PAF Natura 2000. Tevens worden er specifieke sets van activiteiteikkelthter ondersteuning van
leefgebieden voor bestuivers. Daarnaast wordt een nieuwe categorie ingevoerd, inclusief een set
activiteiten: de categorie klimaat en water. Deze is primair gericht op activiteiten voor klimaataday
mitigatie op boenaland. Ook wordt er een interventie ingevoerd ter ondersteuning van zeldzame
hui sdi errassen, waarvoor in totaal 016 mln

Voor onderdelen die nog in ontwikkeling zijn, en waarvoor gebieden nog precies behoren te word
gedefinieerd en/of in hoge mate behoren te worden ingericht wordt gewerkt met de interventie
samenwerking. Samenwerking wordt ingezet voor integrale gebiedsontwikkeling, met name voor
themads water en biodiversiteit. Daar naast
gebiedsgerichte opgaven: het verhogen van het waterpeil in Veenweidegebieden, ten behoeve v
circa 15.000 hectare, 1/6 van de klimaatopgave, verminderen van uitstoot van broeikasgassen et
ongeveer 15.000 ha met N&fddelen (met aanvulleedhationale financiering ca. 60.500 ha), het
bufferen van stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden. In deze gebieden behoort de landbouw ee
stap te zetten richting een andere, extensievere, vorm. De samenwerkingsprojecten hebben als ¢
gebiedsgacht oplossingen uit te werken en vooral te implementeren. Het doel hierbij is dat op tert
wanneer de gebieden eenduidig zijn gedefinieerd, noodzakelijke investeringen zijn uitgevoerd en
activiteiten ontwikkeld, de inzet wordt ingevuld met bijvoorbdetl ANLb of en/of wellicht een
vergoeding voor Gebiedsspecifieke nadelen als gevolg van bepaalde verplichte vereisten (art 72
met het advies van de WUR, wat is bijgevoegd bij het NSP. Inzet van artikel 72 is nu niet mogelij
normstellingemiet in wet zijn vastgelegd, en deze gebieden nog niet eenduidig op kaart zijn vastg
Het invoeren van een vergoeding voor gebiedsspecifieke nadelen is actueel voor twee soorten g¢
veenweidegebieden en agrarische gebieden voor het buffer&ataa 2000 gebieden. Voor de
veenweidegebieden zal de afweging worden meegenomen bij het invoeren van een nadere spec
GLMC 2. Het invoeren voor een vergoeding voor het bufferen van Natura 2000 gebieden is afhar
van de concreetheid vatapnen hiervoor, die medio 2023 worden verwacht.

Overigens, in deze gebieden is nu ook veelal sprake van ANLb. In de Veenweidegebieden gaat I
met name om weidevogelbeheer en watermaatregelen. Bij het bufferen van Natura 2000 is een b
pallet vantoepassing, en worden bijvoorbeeld ook corridors door het ANLb ondersteunt. Daarnaas
ecoregeling in beider gebieden van toepassing, wat maakt dat op het overgrote deel van het areg
extensiveringsmaatregelen, al vanaf 2023 kunnen worden toegepast.

Daarnaast wordt in Pijler 2 bij investeringen primair ingezet op @Bd&len, en kennis en innovatie
versterkt door extra ruimte te maken voor Pilots die innovatieve systemen en werkwijzen kunnen
voor ze worden opgenomen in andere Ni8Brventies Een belangrijke doelstelling daarbij is om klei
investeringen makkelijker te maken door inzet van vereenvoudigde kostenopties, bijvoorbeeld vo
aanleg van landschapselementen. De investeringsregelingen in het huidige Nederlandse GLB wq
te ingewikkeld ervaren, waardoor landbouwers er voor kiezen om er geen gebruik van té emakeet
name investeringen die publieke doelen raken, niet te doen. Naar verwachting zal ook het
investeringsbudget op termijn met nationale middelen worden uitgebretchame voor het ondersteu
van de doelstelling 10% nigroductief areaal in het landelijk gebied, in de vorm van
landschapselementen met hoge natuurwaarden.

Tevens wordt de uitbreiding bij Leader ingezet om burgerparticipatie bij het verduurzamee v
landbouw, te versterken.
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Effecten voor de boer, en zijn bedrijfsvoering

Uitspraak boer uit Groningen: wanneer agrariérs zegt met behulp van de overheid 80% van
kunnen realiseren, ga voor die 80%, op termijn krijg je dan wellicht 110%, mp&ist ANLb. Wannee
je 100% blijft vragen, krijg je waarschijnlijk 0%. Te veel ambtenaren denken daarbij alleen a
100%. Op mijn bedrijven zijn dat 100, 100% doelen, en al zou ik het willen en kunnen betalen, i
niet allemaal voor 100% inviein, want de doelen spreken elkaar tegen.

Voor agrariérs biedt het vernieuwde stelsel een kans om hun positie als duurzaam ondernen
boerenlandschap te versterken. Daarmee wordt gewerkt aan een "groener” imago dat beter

wensen van ande bewoners in het landelijk gebied, en een robuuster landbouwsysteem, wat b
binnen de wettelijke verplichtingen. Dit is een richting die de meeste agrariérs ondersteunen. Zij
ook trots op hun verduurzamingsinspanning. Echter, de affeete het NSP hebben qua bedrijfsvoe
ook een keerzijde. het toekomstig GLB heeft een effect op zowel de wijze van bedrijfsvoerin
liquiditeit van een bedrijf. Gebouwen en machines zijn afgestemd op de schaalgrootte en produ
Het introdiceren van nieuwe teelten, of het extensiveren van productie, heeft hier direct een €
zowel qua productiecapaciteit als de kennis en extra arbeid die daarvoor bij de boer aanwezig

zijn. Agrariérs hebben vaak een leveringsplicht aan wkimgsbedrijven, en hebben hun machine
gebouwen op de productie aangepast. Ecosysteemdiensten kosten productieruimte en zijn me
arbeids en kennisintensief. Het effect van ecosysteemdiensten werkt ook door op aanpalende te
effect van de omslag in het GLB naar ecosysteemdiensten werkt daarom direct door op zowel op
(minder inkomensondersteuning) als kosten (meer kosten en arbeid voor het invoe
ecosysteemdiensten), op ketenpartijen (productie per bedrijf gaat omlaagoatueen gelijkblijvenc
productie bij een verwerkingsbedrijf zijn meer agrarische bedrijven nodig), prijzen voor producte
vooral een autonome ontwikkeling, maar het GLB kan ook een prijsopdrijvend effect heb
bedrijfsopvolging (gezien denzekere vooruitzichten haken met name hoog opgeleide bedrijfsop
af). Indirect, alhoewel de doelstelling is de leefbaarheid in het landelijk gebied te versterken, k
korte termijn het effect zijn dat de leefbaarheid van het landelijk gebieelgk afneemt door met nar
schaalvergroting van bedrijven en leegstand van gebouwen.

Om de verduurzaming van de sector vorm te kunnen geven moeten agrarisch ondernemers over
(vreemd) kapitaal kunnen beschikken om te kuningesteren in duurzaamheid. De basispremie
(met de ecoregeling) een stabiel onderdeel van het inkomen en is daarmee van belang voor |
lenen van kapitaal. Het biedt meer zekerheid voor de kapitaalverstrekker. Daarnaast is hef
financide positie van de agrariérs van belang risicobeheerinstrumenten (in Nederland d
weersverzekering) te ondersteunen, om te grote fluctuaties in het inkomen door externe fa
dempen. Ook het versterken van de positie van de boer in de ketahdeqatimaire producent een re
deel van de consumentenverkoopprijs ontvangt, is van belang. Dat kan door het stimulg
samenwerking, bijvoorbeeld gericht op korte ketens, maar ook door inzet via be
producentenorganisaties of op te richteadpicentenorganisaties die de positie van de boer in de
sterker maken. Daarmee wordt het inkomen van de agrarisch ondernemer positief beinvloed.

Specifieke beschrijving van decomplementariteit tussen de relevante basisvoorwaarde
grondgebonden interventies in het NSP.

Bij de interventies en in de koppeltabel zijn de relevante conditionaliteit en andere voor het berek
de vergoeding voor een activiteit, relevante wettelijke verplichtingen. Elke maatregel gaat verde
conditionaliteit en de voor de maatregel relevante wetgeving. Het is het startpunt voor de bereke
de betaling. In het NSP zijn de uitgangspunten opgeschreven. Zowel de ecoregeling als het ANL
met een bepaling van het maximale steunbedragidgefd hectarebedrag) als een bepaling voo
verantwoorden van dit maximale steunbedrag (waarde, de waarde van de som van activiteite
begunstigde uitvoert behoort altijd gelijk of hoger te zijn dan het uitbetaalde subsidiebedrag). He
tussen het maximale subsidiebedrag, en hoe dit behoort te worden verantwoord met waarde
ecoregeling en het Agrarisch natuan landschapsbeheer toegelicht bij de beschrijving van de inter
. De berekeningen voor activiteiten worden uitgend op basis vaen gevalideerd do@en Technisg
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Economische Werkgroep (TEWG). Deze werkgroep bestaat uit diverse onderzoekers van Wa
University & Research en adviseert het betaalorgaan met betrekking tot de berekeningsmeth
levert detechnische en economische basisgegevens en controleert de toepassing hiervan
betaalorgaan. De berekeningsgrondslag is als bijlage bij het NSP gevoegd, en de resultate
berekeningen zijn opgenomen in de bijlage Koppeltabel. Deze baseligeatualiseerd, met
peildatum 1 april 2022 en zal worden aangepast wanneer in Nederland voor de baseline relevar
wetgeving wordt aangenomen, bijvoorbeeld voor het invoeren van het 7e Actieprogramma ni
koppeltabeltabel bevat alle suflisibele bovenwettelijke beheeractiviteiten, inclusief per activiteit v
RBE en/of GLMC ervoor relevant is. Teen is als bijlage opgenomen, de concordantietabel, de
voor de ecoregeling en de baseline voor het Agrarisch nratuutandschapsbehedn deze laats
tabellen staan de relevante baselines per activiteit waarvoor geen vergoeding wordt betaald, ¢
een overtreding van de baseline leidt rot het niet uitbetalen van subsidie voor de activiteit waa
overtreding is geconstateker

Het kan daarnaast voorkomen dat een activiteit wordt gesubsidieerd uit meerdere interventies |
GLB. Binnen het GLB kan een akkerrand bijvoorbeeld (gedeeltelijk) worden ingezet als buffg
(GLMC 4) en/of nietproductief areaal (GLMC 8a), eébraakrand bij de ecoregeling, een vogelran
het ANLb en een breder buffer ter bescherming van beken bij samenwerking (samenwerkir
toegepast conform de voorwaarden die gelden bij het ANLb). Vaak gelden dan versg
voorwaarden, bijvoorbeelqua breedte of het te gebruiken zaadmengsel, maar elementen van de
kunnen overlappemeze ongeoorloofde cumulatie van subsidie komt met name voor bij ge
beschreven activiteiten (Voorbeeld: een rand behoort 12m breed te zijn, ingezbaimgsel x, er m
van 1 maart tot 15 juli geen landbouwkundige activiteit worden uitgevoerd ), egenietiek geldenc
GL MCO s, zoals GLMC 4 en 8A. Om dubbele fin
volgende:

1. Indien de activiteit bide ecoregeling/ANLibevens wordt gebruikt om aan een GLMC te vold
wordt in voorkomend geval geen uitbetaling gedaan voor de uit de GLMC voortvig
basisvoorwaarden. Bij GLMC 4 betekent dit bijvoorbeeld dat de kosten/opbrengsten v
bemesten/gen gewasbeschermingsmiddelen niet worden uitbetaald, en bij GLMC 8A dat er Uk
geen gederfde inkomsten worden toegekend.

2. Indien een activiteit wordt uitgevoerd onder de ecoregeling en dezelfde activiteit is ook opger
de ANLb op dezelfde ompvlakte, dan kan de activiteit meetellen voor het aantal verzamelde
onder de ecoregeling, maar niet worden gebruikt om de betaling van het maximale subsic
rechtvaardigen. De activiteit wordt uitbetaald via de ANLb. Daarmee wordt de waardeen activite
in de koppeltabel die zowel bij de ecoregeling als het ANLb is opgenomen, maximaal bij 1
regelingen daadwerkelijk uitbetaald. Met het wel toekennen van punten wordt voorkomen
begunstigde niet aan de instapeis van de eclanggeou voldoen, terwijl op zijn bedrijf wel de benodi
activiteiten aanwezig zijn. Echter, de begunstigde zal elders meer subsidiabele activiteiten
uitvoeren om het uit te betalen bedrag te verantwoorden.

Daarnaast is het mogelijk om activiteitep een perceel te stapelen, mits niet voor hetzelfde doel s
wordt gegeven. Bij de ecoregeling is het bijvoorbeeld mogelijk om subsidie te krijgen voor pe
grasland, en op hetzelfde perceel voor beweiding. De berekeningsgrondslagen daarmamelijk
verschillend. Landelijk hebben we dat vertaald in tabellen met maatregelen die niet op hetzelfd
kunnen plaatsvinden, maatregelen die wel op hetzelfde perceel kunnen plaatsvinden, maar all
van de regelingen worden betaald (AHECO), en maatregelen die (gedeeltelijk) op hetzelfde p¢
kunnen plaatsvinden.

Nederland heeft niet gekozen voor een geografisch onderscheid tussen de ecoregelingen en de
doel tussen de regelingen is anders: de ecoregeling zorgt voor ewhbteit op landbouwgrond vo
klimaat en leefomgeving, terwijl het ANLb zich richt op specifieke doelstellingen: soorten, klim
water. Bij de ecoregeling staat dus centraal dat een begunstigde aan alle doelen een extra bijd
Bij het ANLb worden specifieke extra voorwaarden gesteld aan zowel inhoudelijk als in ruin
samenhang. Deze extra eisen zijn vaak niet te verdisconteren in het maximale subsidiebedrag,
per gebied/doel verschillen.
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